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PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 1995
CAMARA
por la cual se crea una excepcion al articulo 30 del
Decreto 27 del 2 de enero de 1990, aprobatorio del
Acuerdo niimero 32 de 1989 mediante el cual se adopta
el Estatuto Interno del Servicio Nacional de Aprendiza-
je SENA y al pardgrafo del articulo 15 dela Ley 119
de 1994 por la cual se reestructura la misma Entidad y
se ordena la creacion de la Regional Puerto Carrerio,
del mismo Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA:

Articulo 1°. Exceptianse de la condici6n de ingresos
minimos contemplados en elarticulo30del Decreto27 del
2 de enero de 1990, aprobatorio del Acuerdo nimero 32
de 1989 y en el pardgrafo del articulo 15 de 1a Ley 119 de
1994 parala creacion y funcionamiento de Regionales del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA a las zonas de
frontera con Venezuela, Brasil, Pert, Ecuador y Panama.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, creard, organizard y
pondré en servicio, 1a Regional Puerto Carrefio del Serv1-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Articulo 3¢ La Regional Puerto Carrefio del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, tendré los mismos obje-
tivos y funciones generales de la Institucién y en especial
los contemplados en el articulo 15 de 1a Ley 119 de 1994.

Articulo 4°. La Regional Puerto Carrefio del Servicio

Nacional de Aprendizaje, SENA, tendré jurisdiccién en
los Departamentos del Vichada, Guainia y Vaupés.

Articulo 5% Autorizase al Gobiemo Nacional para -

efectuar las operaciones presupuestales que ilegaren a ser
necesarias para el cumplimiento de lo ordenado en los
articulos precedentes.

Tales operaciones presupuestales, a partir de la vigen-
ciafiscalde 1996y con elfinde garantizar la financiacion,
construccién de estructuras fisicas, dotacién y puesta en
marcha de la Regional y de los Centros y demés dependen-
cias que sean necesarias, todo lo cual deber4 estar funcio-
nando antes del 31 de diciembre de 1997.

Queda igualmente facultado el Gobierno Nacional,
hasta el ultimo dia hébil del mes de junio de 1997 para
celebrar los contratos necesarios para el cabal cumpli-
miento de esta ley.

Articulo 62 El Congreso de 1a Repiiblica por interme-

dio de las Mesas Directivas de las Comisiones Sexta de -

Senado y Cémara, ejercerd el control politico ante el
Gobiemo Nacional para el cumplimiento de lo establecido
en la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige desde la fecha de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,
Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
Representante ala Cdmara, Departamentodel Vichada.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes.

Conforme a los articulos constitucionales 150, inciso
inicial, 154, 2, y predmbulo de la misma Codificaci6n, me
permito presentar ante el honorable Congreso de la Repu-
blica, este proyecto de ley encaminado a crear una excep-
ci6n al articulo 30 del Decreto 27 del 2 de enero de 1990,
aprobatorio del Acuerdonimero32de 1989 y al pardgrafo
del articulo 15 de 1a Ley 119 de 1994; asf como a ordenar
por parte del Gobiemo Nacional-Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social la creacién, organizacién y puesta en
marcha de la Regional Puerto Carrefio del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, Sena.

A fin de facilitar el cumplimiento de los mencionados
mandatos, se autoriza al Gobierno Nacional, otorgédndole
un término perentorio, para efectuar las operaciones
presupuestales que llegaren a ser necesarias; asf como para
celebrar los contratos a ]os cuales haya lugar.

Es ésta una esencial contr1buc16n para la formaci6n
profesional o calificacion de mano de obra, el desarrollo
y asesoria empresariales; la atencion al desarrollo co-
munitario y los adelantos tecnoldgicos, asf como para la
prestacién del servicio publico de empleo, la
intermediacion laboral y el registro de desempleados
inscritos y de vacantes, de la regién comprendida por los

. Departamentos del Vichada, el Guainia y Vaupés, con
incidencia en la economia general de nuestro pafs, asf
como para la integracién en politicas de capacitacién y
empleo Colombo-Venezolanas y en general para el
armonico progreso nacional y la presencia del Estado en
sitios donde parece estar siendo suplantado.

A continuacion, expongo a ustedes, los motivos teni-
dos en cuenta para la presentacion de esta propuesta
legislativa:

I. BASES CONSTITUCIONALES

1.1 Enunciacién. _

El preédmbulo de nuestra Constitucién Politica, decre-
tada, mencionada y promulgada por el Pueblo de Colom-
bia, mediante sus delegatariosa la Asamblea Constituyen-
te, dice cémoésta se dicta, entre otros fines, para fortalecer
la Unidad de la Nacién, asegurar a sus integrantes... €l
conocimiento, garantizar un orden politico, econémico y
social justo e impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana.

El articulo 1° habla de una Republica Democratica,
participativa y pluralista.

El articulo 2° de la Ley Fundamental, consigna como
uno de los fines del Estado, promover la prosperidad
general.

Elarticulo 13 ordena al Estado promover las condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o mar ginados.

Elarticulo67 prescribe que la educaciones un derecho
de lapersonay un servicio publico que tiene una funcion
social, con ella se busca el acceso al conocimiento, ala
ciencia, a la técnica y a los demds bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a lapaz y a la democraciay en la
prdcticadeltrabajoy larecreacion, parael mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolGgico, y para la proteccién del
ambiente. '

Los anteriores mandatos se encuentran en un todo
concatenados con los articulos 25 y 54 constitucionales,
pues segin ellos:

Articulo 25.El trabajo esun derechoy una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

“Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los

' empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional

ytécnica a quienes lo requieran. ElEstado debe propiciar
la ubicacioén laboral de las personas en edad de trabajar

»

Yo

1.2 Explicacion.

En cualquier sociedad organizada en un espacio
temporo-espacial, comoEstadoindependiente, es necesa-
rio explicar su existencia o justificacién como tal, en sus
fines u objetivos, para saber si dicha Entidad presentada
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como unica, individual y soberana ante la comunidad
internacional, cumple o no con el servicio a los integrantes
de la socigdad, origen y justificacion de su existencia; y es
precisamente en la ley de leyes de cada Estado, en donde
se consagran dichas finalidades, por ello en nuestra Carta,
se establecen como finalidades de su expedicion:

“Fortalecer 1a Unidad de la Nacién.”

“Asegurar asus integrantes... el trabajo... ]a justicia... el
conocimiento.”

“Garantizar un orden politico, econ6mico y social justo.”

“Impu]sar la integracién de la comunidad latinoameri-
cana.’

-Y precisamente, si se trata de fortalecer la unidad del
pueblo colombiano, es decir, el concepto antropoldgico de
Nacion, es de entender que de la heterogeneidad de las
gentes que componen un pais deregiones como el nuestro,
no puede resultar por sf sola vocacién de aglutinamiento,
sino que por el contrario y a pesar de las diferencias
existentes entre la diversidad €tnica y cultural de los
nacidos en Colombia, éstos presentardn unidad en cuanto
dentro de su Estado, como ente organizativo y de su
sociedad como elemento compuesto del ser humano, en-
cuentren lazos de unién que impulse el sentimiento de un
destino comun de pertenencia, en el sentido de doble via,
desentirse conduefioen una comunidad, por lasatisfaccion
de necesidades que ella nos proporcionay a la vez pensarse
como propiedad de esa misma colectividad en el sentidode

su compulsamiento a servirle en forma retributivaa lo de

ella recibido.

La realidad del anterior esquema, presupone la existen-
cia de una justicia, entendida €sta, no como la solucién
proveniente del 6rgano judicial y en relacién con los
conflictos interpersonales, sino como equidad en las opor-
tunidades de acceso a los bienes y servicios comunes,
mediante los cuales cada ser humano suple o satisface sus
necesidades y las de las personas que le son dependlentes
en elafecto, dicha justicia en el sentido social presupone en
relacién con nuestro estudio, no solamente el ser sujeto del
derecho del trabajo, sino més bien tener derecho al trabajo,
como posibilidad de mediante €1, lograr una remuneracién
la cual permita liberar las necesidades, pero tanto el logro
de un trabajo, dependiente o independiente, como Ja clase
de traajo que ocupe nuestro tiempo se encuentran en
relacion directa con nuestro conocimiento, capacitacion y
adiestramiento para desempefiarlo, luego la proporcion es
directa entre la preparacion y el desempefio de una labor y

la cantidad real de remuneracin lograda, entre més se

optimice esta relacion, mas seré el gradode justicia social
actuante y mayor provecho individual y colectivo ser4 el
logro de este proceso.

Y esdela anterior forma como se inicia lamarchahacia
un orden politico, econémico y social justo.

Ahora que si el anterior actuar se da en zona territorial
de frontera, pues se posibilita el acceso de los nacionales
del paisvecino, se presta el servicio de capacitaciéna dicho
nivel y se torna més expedito dar y recibir, técnicas y

-experiencias para elmejor hacer enelcampo econémico de
la productividad, creando asf las condiciones de integra-
ci6n a nivel latinoamericano.

~ Tantocomo decir que el dar capacitacion para elacceso
al trabajo es enfilar las baterfas hacia el cometido
irrenunciable de crear una sociedad nacional democrética,
participativa y pluralista, democrética por cuanto al estar
conforrnada por ciudadanos autosuficientes, tienen éstos el
poder nacido de tal condicién y van a querer ejercerlo, por
cuanto les garantiza ya no s6lo la conservaci6n de su ser,
sino su superacion continuada, al elegir par la direccion de
la sociedad a quienes garantizan la continuacién del poder
encaminado al progreso de todos y cada uno de los gober-
nados, en este dltimo sentido se ejerce igualmente la
participacion, dentrode un pluralismo nacido delalibertad
suministrada por el conocimiento.

Se enmarca asf el sentido de prosperidad general,
mediante el hacer de cada individuo, convertido en actuar
con sentido tanto personal como colectivo, nacido del
acatamiento de la regla segin la cual, el progreso de mi
empresa y de la sociedad en general, conlleva mi propio y
personal progreso.

No otra cosa se propone mediante el presente proyecto
de ley que la promocion, para quienes no la han tenido, con
injusticia social y por tanto deuda colectiva, de las condi-
ciones para que la igualdad sea real y efectiva como que se
estarfan adoptando medidasen favor de grupos discrimina-
dos o marginados mediante €l olvido de un centralismo
centenario, hoy condenado a desaparecer.

Es nada menos que poner en marcha el vehiculo de la

-educacién como servicio pablico que tiene una funcién

social, para entregar acada colombianoel conocimiento, la
ciencia, la técnicaylos deméas bienes y valores dela cultura.

Y sobre todo cumplir la obligaci6n de formar al ciuda-

dano en el respeto a los derechos humanos, alapaz y ala

democracia, nacidos de su prdctica del trabajo, con
mejoradas aptitudes cientificas y tecnoldgicas, siendo en
nuestra regién, fundamental la preparacion para la colabo-
racion laboral en un desarrollo sostenible mediante la
protecci6n del ambiente.

Y tampoco es més lo propuesto en este proyecto que el
cumplimientode dar por una parte el derecho a un trabajo
digno para los habitantes de estos departamentos, asi como
posibilitarles cumplir con la obligacién social de trabajar
demostréndoles que en realidad su derecho goza de la
especial proteccion del Estado.

Y se cumple igualmente con la obligacién estatal y de
los empleadores de ofrecer formaci6n y habilitaci6n profe-
sional y técnica a quienes lo requieran, solamente que en
nuestra region, por ausencia de empleadores, la obligacién
deviene en el Estado como encargado del ejercicio de la
justicia redistributiva, mediante el Sena, capacitando y
ubicando laboralmente a los orinoquenses tanto urbanos
como rurales, ojalé teniendo en cuenta que en estas tierras,
en los dos sectores, deben ser impulsadas la industria
familiar, la microempresa y las empresas asociativas.

No debe olvidarse que el nuevo Departamento del
Vichada, asi como los de Vaupés y Guainia, han sufrido
junto con otras regiones de menores recursos y poblacion,
el més despiadado abandono en todos los 6rdenes, espe-
cialmente en cuanto a la educaci6n y la posibilidad de

_trabajo se trata; parece ser que a sus habitantes se les haya

condenadoaser, mediante escasas y dificultosas oportunida-
des, solamente bachilleres normalistas o vocacionales, lo
cual constituye lama4s dura forma de discriminacién social,
por cuanto el acceso a la capacnamén el aprendizaje, la
tecnologia y al trabajo, constituye nada menos que la
posibilidad de superaci6n personal mediante la prestacién
de la mano de obra que permita contribuir a la formacién
de la riqueza nacional, con el enfrentamiento de los retos
personales y sociales a los cuales abocan las necesidades
del momento.

Es significativo que los destinos de estas regiones no

deben seguir siendo dirigidos por personas extrafias a las
mismas y por ende sin mayor interés en su desarrollo y
progreso.

Por lo demés nuestra propuesta radica en un derecho, y
por tanto no se debe entender como apelacion a la caridad
0 a laliberalidad del Estado, sino que por el contrario debe
ser tenida en cuenta como una verdadera potestad para
exigir acceder tanto a la capacitacion para trabajar como al

‘empleode la actividad personalen forma econémicamente
productiva, méxime cuando la exigencia proviene de per- -
sonas que carecen de medios de comunicacién y transporte

para buscarla en el interior del pais, donde por otra parte
estdn impedidas para sufragar los consiguientes costos y
con lo cual no lograrian sino engrosar las filas de los
desempleados o subempleados de las grandes ciudades.

Por lo tanto, debe ser preocupacion principal de los
poderes publicos, la construccién de la infraestructura
necesaria y el mantenimiento y la dotaci6n de 1a Regional
propuesta.

II. BASES INSTITUCIONALES

111 Situacion actual y propuestas en los departamen—
tos de la Orinogquia. . -

El Departamento del Vichada, as{ como los Departa-
mentos 'de Guainfa y Vaupés constituyen un inmenso
territorio situado al Nororiente de Colombia, siendo ade-
més zona de frontera con Venezuela y Brasil, esa situacion

geogréfica apartada del centro geogréfico colombiano ha
sidomotivo para que estos antiguos Territorios Nacionales
desde siempre hayan sobrevivido a un olvido total, lo cual

- igualmente ha hecho que se encuentren desarticulados y

aislados no solamente entre si, sino con el resto de nuestro
territorio patrio y de la comunidad internacional.

Dicha desarticulaci6n se presenta al igual que en otras-

actividades y frentessociales y econémicos, enelcampode
la capacitaci6n y el trabajo.

En estos departamentos hay una ausencia total de
entidades que cumplan las funciones actualmente asigna-
das al Servicio Nacional de Aprendizaje, €] cual en nuestra
regién no ha podido pasar de realizar algunos cursos
esporédicos y por tanto sin decisién y continuidad.

1.2 Voluntad politica del Gobierno Nacional.

Siendo ademds el mismo Presidente Samper quien en’

suobra “El Salto Social”, sobre el empleo como punto focal
del plan de desarrollo, expresa:

“El empleo productivo es el punto vital de encuentro
entre el desarrollo econémico y el desarrollo social. El
desempleo, el subempleo y el empleo precario privan al
paisde la contribuci6n plena delpotencialproductivode su
fuerza de trabajo, la subutilizacién de 1a mano de obra es,
por lo tanto, la mayor manifestacién de desequilibrio
econdmico en un pais. El desempleo y la mala calidad del
empleo privan, ademds, a la poblacién de niveles adecua-
dos de ingresoyy bienestar e incluso de sentido de pertenen-
cia a la sociedad. Es, asf, una de las mayores fuentes de
frustracion social. La desocupacion y la ocupaci6n preca-
ria generan, ademd4s serios problemas de equidad; recaen
excesivamente sobre unos grupos vulnerables, particular-
mente los jévenes, las mujeres y 1a poblacién de menores
ingresos. Por todo ello, son un obstdculo fundamental al
desarrollo de una sociedad més prospera, més equitativa y
més solidaria”.

Entre los elementos de 1a estrategia econémica para la
generacion de empleo, en tercer lugar fija una politica
activa de empleo, la cual busque garantizar que el desarro-
llo econémico se traduzca efectivamente enun crecimiento
dindmico de la demanda de mano de obra; a través del
mejoramiento del Sistema de Formacion Profesional, de la

"modernizacién y ampliacién de los servicios de

intermediacion laboral, de la creacion de un subsidio al
desempleo asociado, a la capacitacion y de programas de
emergencia de empleo para grupos sociales vulnerables y
regiones en crisis.

“La estrategia social incluye dos tipos de acciones que
inciden decisivamente en la generacién de empleo. En
primer término una estrategia para elevar el nivel educa-
tivo detoda la poblacion, condicion esencial para mejorar
la calidad del empleo y para garantizar el acceso de los
colombianos, especialmente de los més pobres a las opor-
tunidades que genera el proceso de desarrollo. Ensegundo
lugar, 1ncorp0ra una agresiva politica de fomento ala
economia solidariay a la pequena propiedad, que permita
que una y otra se conviertan en una poderosa palanca de
generacion de empleo productivoy de democratizacién de
la propiedad.”

“Programa Nacional de Servicios Tecnoldgicos.

Este programa apoyard a las microempresas en el
proceso de gestién administrativa y tecnolégica. Consta de
los servicios de informacién empresarial, formacion técni-

ca, Centros de Desarrollo Productivo, comercializacién e

informacion.

ElServicio de Formacién Empresarial con participa-
ciéndel Senaylas ONG, desarrollara contenidos, métodos
y medios de formacién gerencial. Su costo asciende a
$134.000 millones, de los cuales el 50% ser4 financiado
con recursos del Presupuesto Nacional.

El Sena ofrecera capacitacion técnica para los trabaja-
dores de la microempresa, facilitard el acceso a los servi-
cios tecnoldgicos a los microempresarios y brindar4 aseso-
ria tecno-pedagdgica a las entidades de capacitacién que
hacen parte del Plan Nacional para la Microempresa.

" Con participaci6n de entidades privadas y el Sena, se
promoverédn 31 Centros de Desarrollo Productivo y s¢
fortalecerén los nueve Centros existentes, para ampliar la
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formacion técnica a la nueva mano de obra y a los trabaja-
dores actuales; brindar asistencia técnica puntual, alquilar
maquinaria y brindar orientacién en materias tecnoldgica,
de disefiode prototipos, desarrollo de productos y auditoria
ambiental, entre otros servicios. Se invertirdnrecursos por
$35.281 millones, el 77% provenientes de aportes del
Presupuesto Nacional. En estos Centros se podran atender
28.000 usuarios por afio.

Se fortalecerédn las comercializadoras existentes y se
promoveran 26 agencias promotoras de comercializacion.
El costo de este programa asciende a $18.248 millones, el
86% financiado conrecursos del Presupuesto Nacional y el
resto con aportes privados y regionales. Las
comercializadoras y las agencias promotoras podréan aten-
der 48.000 microempresas por afio.

Finalmente, se implantaré el Sistema de Informacion
Comercial para la Microempresa y el Sistema de Orienta-
cién TecnolGgica en todas las capitales de departamento.
Estos dos servicios de informaci6natenderén 63.000 usua-
rios en los cuatro afios. El costo de este programa seré de
$8.677 millones, 83% aportado por el Presupuesto Nacio-
nal”. ‘

Ellogrode un crecimiento més alto y sostenido que se
espera alcanzar en los préximos cuatro afnos, unido a la
ejecucion de una nueva politica social, crearé las condicio-
nes necesarias para la generacion de més y mejores opor-
tunidades de empleo. No obstante; la presencia de
desequilibrios estructurales en el mercado de trabajo,
puede resultar en el desempleo de personas con baja
capacitacion, al tiempo que escasea la oferta de trabajado-
res con alto nivel de calificacion. Esta situacién puede
haberse acentuado con el proceso de apertura econdmica.
A estos desequilibrios se unen diferencias importantes en
las condiciones de empleo y remuneracién por grupos
poblacionales, sectores econémicos, tipo de organizacio-
nes empresariales y regiones, que el .crecimierito econémi-
co y el libre funcionamiento del mercado no eliminan en
forma automatica.

Porlotanto el Gobierno pondré en marchauna politica
activa de empleo orientada a garantizar que el mayor
crecimiento y la apertura de la economia se traduzcan
efectivamente en un aumento dindmico del empleo. Esta
politica busca crear oportunidades suficientes de trabajo
productivo en condiciones dignas, superar las situaciones
precarias de empleo que sufre un porcentaje significativo
delapoblacién, calificar el recurso humano teniendo como
guia las necesidades del proceso de internacionalizacién
del pafs y mejorar los mecanismos de intermediacién en
beneficio de los trabajadores de menores ingresos y de 1as
pequeias empresas. -

1

“Las metas de la politica son:

1. Generar durante los préximos cuatro aios al menos
1.500.000 puestos de trabajo y calificar la oferta laboral de
forma tal que los puestos generados puedan ser ocupados
sin causar desequilibrios estructurales. Para facilitar este
proceso y disminuir el desempleo friccional se deben
modernizar y ampliar los mecanismos de intermediacion
laboral.

2. Desarrollar una red de incorporacién al trabajo
para la poblacién hoy excluida del mercado laboral a
través de programas de empleo de emergencia y de un

programa de capacitacion para el trabajo con subsidio al -

- desempleo.

3. Mejorar la competitividad y las condiciones de
empleo en las pequefias unidades productivas que por lo
general son intensivas en el uso de mano de obra.

4.Reestructurar e] Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social para fortalecer sus funciones de formulacién de
politicas, monitoreo de los mercados de trabajo y
concertacion sobre los grandes temas del sector”.

“Politica econdomica y creacion de empleos productivos

La politicamacroeconémicaunida alaestrategiasocial
y de competitividad, permitirdn mantener un ritmo d¢
crecimientopromediodel productointetnobrutodel 5.6%
entre 1994 y 1998. Coneste ritmo de aumento, el nimero
de empleos se incrementard a una tasa promedio de 2.7%
anual, generando asf 1.550.000 nuevos puestos de trabajo
durante el cuatrienio.

Se desarrollardn programas de modernizacion indus-
trial porramasproductivas, que permitan lacompetitividad
creciente del sector en los mercados nacionales e interna-
cionales y una politica de modernizacion de la pequefia y
mediana industria. Se estima que este sector generard
170.000 nuevos empleos en los préximos cuatro afios. Con
el Plan de Modernizacién Agropecuaria se busca superar la
crisis del sector, desarrollar su vocacién exportadora,
adaptarloalaapertura yasidefender el trabajo enel campo.
Esta estrategia sectorial permitird generar 200.000 nuevos
empleos en el campo y mejorar la calidad del empleo enel
sector rural. Ambos programas se apoyaran ademsés, en el
Plan Estratégico Exportador y orientaran una proporcion
creciente de su produccion alos mercados internacionales.

De otro lado, el gasto publico en infraestructura que se
tiene previstodesarrollar en estos cuatroafios con el fin de
aumentar la competitividad y generar mayores tasas de
crecimiento, unido al programa de vivienda de interés
social, lograra también un efecto sectorial sobre la cons-
truccion. Se estima que en este sector se generardn 80.000
nuevos empleos directos. -

El crecimiento del producto en los anteriores sectores,

unido al gasto publico en educacién y salud, estimularé un

aumento del PIB del 6.3% en el comercioy del 5.1% en el
resto de sectores no comercializables, fundamentalmente
servicios publicos, privados y del Gobierno. Ello conduci-
r°é. a una generacién de 410.000 empleos en comercio,
510.000 en servicios privados, 110.000 en servicios del
Gobierno y 9.000 en servicios publicos.

La politica de apoyo a la micro y pequefia empresa
permitira incorporarlas al proceso de modernizacion pro-
ductiva, mejorando su competitividad y la calidad del
empleo que generan. En los sectores comercial, industrial
y de servicios privados donde tradicionalmente se han
ubicado estas unidades, se distribuirdn 16s 350.000 nuevos
empleos que generaré este programa.

Se estima que la poblacién en edad de trabajar creceréa
a un ritmo anual del 2.1% entre 1994 y 1998. Con un
crecimiento dindmico del empleo como el previsto del
2.7%, las mejoras en las condiciones laborales podréan
réflejarse de multiples formas en el mercado laboral: a

través de descensosadicionales en el desempleo, de incen-

tivos aaumentarla participacioén laboralatin porencimade
los altos registros de los tltimos afios, o de mejoras en la
_ calidad de los puestos de trabajo. Debido a estas condicio-

nes favorables, s¢ espera una disminucién en la informali-
dad, un crecimiento en los ingresos de los trabajadores y
una mayor cobertura en seguridad social, lo cual permitira
que los beneficios del crecimiento econémico sean apro-
piados de una maneramésequitativa para todosloscolom-
bianos. : .

Para garantizar este ultimo resultado, los programas

.sectoriales de incremento en la competitividad que permi-

tirdn aumentar la demanda de puestos de trabajo califica-
dos con mejores remuneraciones requieren ser comple-
mentados con planes que permitan una mayor calificacion
de la mano de obra. A estos se deben sumar algunos
proyectos especiales de empleo, dirigidos a poblaciones
excluidas del mercado laboral por razones personales o
por habitar en zonas hoy deprimidas.”

“Capacitacion profesional e intermediacion laboral.

La formacion profesional es una estrategia fundamen-
tal para mejorar las condiciones de la fuerza de trabajo,
combatir los problemas de desempleo estructural y contri-
buir a solucionar los problemas de competitividad de la
economia en Colombia. Estos problemas se asocian a
deficiencias en el uso de los recursos productivos, relacio-
nados en formadirecta conlas debilidades enla formacién,
con las limitaciones de calidad y cobertura en los progra-
mas de capacitacion y recalificacién y con la ausencia en
el dominio de las nuevas técnicas y tecnologias requeridas
para competir con €xito en los mercados mundiales.

ElSena, entidad orientadora de la formaciénprofesio-
nal en el pais, deberd aumentar su cobertura y hacer mds
relevante su formacion, acercdndola a las exigencias
tecnoldgicas de las empresas colombianas. Para desarro-
1lar estos programas, coordinaré con otras institucioneslas
actividades de formacion profesional,como lo establece el
Acuerdo 18 de 1994. Volver4 a dar énfasis en términos

cualitativos y cuantitativos a los cursos largos en los
Centros (aprendizaje y promocion), readecudndolos en su
orientacion, metodologia y contenidos. Para elloseaumen-
tard su cobertura de 12.000 alumnos en 1994 a 30.000 en
1995, hasta llegar a 50.000 en 1998, sin aumentar la
infraestructura y €l ndmero de alumnos por curso (18),
dados los bajos indices de utilizacién diurna de la capaci-

.dad instalada de algunos centros. Se daré prioridad a Jas

especialidades que desarrollen el aprendizaje de tecnolo-
giastransversales que permitan al trabajador desempefiar-
se en distintos puestos de trabajo y en distintas ramas de
actividad. Se unificaranlosmodos de aprendizaje y promo-
Ci6én que actualmente imparte €l Sena y no seré requisito
indispensable contar con beca o contrato de aprendizaje
por parte de laempresa. Tambi€én se ofreceran alternativas
de medio tiempo, por médulos de aprendizaje dual concer-
tado con algunas empresas.

Los Acuerdos Sectoriales de Competitividad promovi-
dos en el marco de la estrategia de competitividad serén
elementos esenciales en la identificacién de los requeri-
mientosen materia de formacion profesional, que servirén
de base para el disefio de los programas de capacitacion del
Sena y de los Centros de Desarrollo Tecnoldgico. Estos
Centros podrén, en virtuddelas normas reglamentarias del
sistema de ciencia y tecnologia programar en los sectores
productivos a los cuales pertenecen los cursos que las
empresas vinculadas a dichos centros consideren indispen-
sables para la formacion de su personal. El Sena seguird
atendiendo las necesidades de capacitaci6n de sectores no
vinculados a estos acuerdos.

ElSena ofrecer4 dos tipos de cursos cortos: Los prime-
rosseréncursoscuyos contenidos corresponden a aspectos
parciales pero terminales de cursoslargos o a componentes
precisos de una tecnologia. Estaran dirigidos a calificar en
aspectosmés especificos aadultos que desean complemen-

- tar su formaci6n para mejorar su desempefio laboral y sus

ingresos, y a calificar trabajadores ante perspectivas futu-
ras o presentes de desempleo. Deben tener una programa-
cién flexible y un proceso de inscripcién y matricula mas
4gil y continuo.

Los segundos serédn cursos especializados en aspectos
puntuales que requieren disefios cuidadosos, para entrenar
a personal de las empresas 0 a grupos ocupacionales en
tecnologfas nuevas. Estos programas se realizaran median-
te convenios con los centros de desarrollo tecnolégico o
con otras instituciones.

Ademas, con el objeto de reducir el tiempo de desem-
pleoy mejorar la informacion para ejercer accién directa y
precisa sobre el mercado de trabajo, se ampliaré la cober-
tura y se modernizarén los mecanismos de intermediacion
laboral. Para ello, el principal instrumentoseré laextension
de los servicios regionales de empleo del Sena a todas las
capitales, mejorando los flujos de informacién hacia los
desempleados y las empresas con vacantes y fortaleciendo
losmecanismos para identificar las necesidades de forma-
cién de los inscritos. La informacién recogida se utilizara
para actualizar los objetivos de capacitacion profesional.

Enlos cuatroaos se apropiaran recursos por $930.000
millones (de pesos de 1994), para las labores de capacita-
cion, recapacitacion, intermediacionlaboral y aportes para,
laactualizacion de los Centrosde Desarrollo Tecnolégico.
Los recursos provendrdn de los aportes que hacen las
empresas a esta entidad”.

“Programas especiales de empleo.

El Gobierno pondréd en marcha, en el marco de su
politicasocial, tres iniciativas orientadas alavinculaciénal
mercadode trabajo de lapoblacién vulnerable afectada por
desequilibrios estructurales y regionales en el mercado
laboral. La primera es un programa de capacitacién parael
trabajo con subsidio al desempleo. La segunda es una
politica orientada a corregir problemas criticos de desem-
pleo en algunas zonas rurales y urbanas del pais. La tercera
esunaagresiva politica de fomentoalaeconomiasolidaria
y ala pequefa propiedad, cuyos impactosen la generacion
de empleo son ampliamente conocidos. Las dos primeras
politicas hacen parte de la Red de Solidaridad Social.

Elsubsidio al desempleo, asociado al reentrenamiento
de mano de obra, facilita la recapacitacion de la fuerza de
trabajo, especialmente la muy poco calificada, en funcién
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de las nuevas exigencias que genera el proceso de
internacionalizaciéneconémica. Elsubsidioestara a cargo
del Sena.,Los beneficiarios del programa serédn
desempleados (aspirantes o cesantes) pertenecientes a 1os
estratos econémicos 1y 2. Estas personas se registrarén en
los servicios de empleo del Sena y tendrén que inscribirse
en cursos de capacitacién. De esta manera, se combatiran

los problemas de desempleo friccional explicados por una -

inadecuada informacion, y los de desempleo estructural,
relacionados con problemas de capacitacion.

Enloscuatroafiosse entregardnbecas de sostenimiento
por seis meses a 123.000 personas de bajos ingresos, de 10s
- cuales 86.000ser4nj6venes y 37.000 cesantes. Elmonto de
la beca serd de $50.000 mensuales (a precios de 1994),
reajustados anualmente en funcién del aumento en el
salario minimo legal. El costo total de]l programa asciende
a $70.000 millones en los cuatro afios, $36.000 millones en
becas financiados por el Fondo de Becas del Sena, entidad
que cubrird ademés el costo de los cursos de capacitacion.

De otro lado, se adelantarén planes de emergencia de
empleo en zonas rurales y urbanas con problemas criticos
de insuficiente demanda de trabajo. E1 de empleo rural se
desarrollard en municipios con alta vocacién agropecuaria
afectados severamente por la crisis rural de los Gltimos
afos. Se fomentar4 el desarrollo de pequefios proyectos de
inversion social, de infraestructura, de control sanitarioy
de obras publicas de alta prioridad, intensivas en el uso de
mano de obra no calificada. Estos proyectos serén parte
integral o complementaria de los planes de desarrollo
municipal y contribuirdn al logro de les objetivos alli
. trazados. Adicionalmente, dadoque algunas situaciones de
emergencia laboral en las zonas rurales comprometen
- &reas de varios municipios, se promover4 la presentacién
por parte de los departamentos de proyectos de alcance
subregional.

A través de este programa, se generardn 110.000 em-
pleos directos entre 1995 y 1998, los beneficiarios serdn
principalmente poblacién pobre, no calificada, afectada
por el subempleo. El costo total del programa entre 1995 y
1998 es de $275.000 millones de 1994, de los cuales, el
70% seré aportado por el Gobierno Central (Fondo DRI) y
el 30% provendrd de recursos municipales de contra-
partida. Este programa es responsabilidad del Fondo DRI
y de los municipios, en el marco del Sistema Nacional de
Cofinanciacion.

E1Plan de Empleo Urbano de Emergencia se desarro-
llard en las ciudades grandes e intermedias de més de
300.000mil habitantes, que experimenten crisis ciclicasde
empleo. Consiste en eldesarrollode proyectos de servicios
comunales y sociales realizados prioritariamente por mu-
jeres y jévenes con formaci6n secundaria. Se adelantarén
proyectos enlas dreas de conservacion del medio ambiente
en zonas deprimidas (aseo, parques, calles, programas de
arborizacion, y otrosprogramas ecol6gicos), de recreacion
(apoyo al sistema educativo, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y acciones con las personasde la tercera
edad y discapacitados), campaas y programas de salud
(educacién comunitaria en primeros auxilios e higiene,
vacunaciones).

Los proyectos deben tener amplia participacién comu-
nitaria en su identificacién y desarrollo y hacer parte de los
programas municipales. Los beneficiarios ademés de ser
pobres y vivir en zonas especialmente afectadas por el
desempleo, deben cumplir las siguientes condiciones: ha-
ber completado el ciclo de educacion bésica y estar inscri-
tos comodesempleados en el Serviciode Empleo.del Sena.

Coneste programa se generardn 110.000 empleos direc-

tos entre 1995 y 1998, su costo total en el cuatrienio 1995- -

1998 asciende a 1a suma de $275.000 millones de 1994, de
los cuales, el 60% seré aportado por el Gobiemno Central a
través de la Red de Solidaridad Social y el resto provendréa

de recursos de contrapartidas municipales. La ejecucion de-

este programa estaré en cabeza de la Red de Solidaridad
Social y de los municipios, en el marcodel Sistema Nacional
de Cofinanciaci6n.”. (E1 Salto Social, Bases para el Plan
Nacional de Desarrollo, 1994-1998, Presidenciade 1a Repu-
blica-Departamento Nacional de Planeacion).

En el planteamiento anterior se pueden apreciar las
estrategias a seguir durante el presente Gobiemno, dentrode

ellas aparecen todas las capitales de los departamentos
involucradas como centros de operacion de varios servi-
cios prestados por el Sena y relacionados con la capacita-
ci6én y la intermediaci6n laboral, base esencial de nuestra
propuesta.

I1.3 El Servicio Nacional de A préndiza je, Sena

I1.3.1 Reseriahistoricadel ServicioNacional de Apren-
dizaje, Sena.

I1.3.1.1 Antecedentes del Sena.

Colombia durante todo el siglo pasado y hasta media-
dos de este siglo, fue como cualquier pais subdesarrollado,
eminentemente exportador de materias primas (cacao,

" quina, oro y desde hace una centuria, café) e importador de

productos de la industria y la manufactura, situacién que
aln se conserva pero conviviendo con un lentoproceso de
industrializaci6n y desarrollo nacional. Para el proceso de
cambio econémico y el consiguiente paso de la Colombia
agricola y rural, a la urbana e industrial, concurrieron
hechos internacionales y medidas de carécter nacional,
entre los primeros son de anotar la depresion de 1930 y las
consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, ante los
cuales la colocaci6n de nuestras exportaciones la consecu-
ci6n de bienes manufacturados se tornaron dificiles, por lo

cual se hubo de pensar y actuar a nivel interno en una .

politica productiva, principalmente en cuanto a la

substitucion de importaciones, con las consiguientes inver;°

siones privadas y extranjeras para el sector industrial,
planteéndose asi mismo la necesidad de 1a capacitacion de
lamanode obra indispensable en el logrodel fin propuesto.

Esa formaci6n profesional es un proceso de desarrollo
de conocimientos, habilidades y aptitudes, los cuales capa-
citan al ser humano mediante acciones tedrico-précticas, a
fin de lograr la aptitud requerida para el mejor desempefio
enundeterminado trabajo productivo, yasea éste realizado

‘en forma dependiente o independiente.

Dicha formacién no esun fin en simisma, pues no tiene
sentido como simple disciplina pedagégica auténoma,
sino que adquiere vida en funcién y como contribucién al
desarrollo de la productividad de una Naci6n.

Temas tales como el aprendizaje, la ensefianza indus-
trial y 1a capacitacién son mencionados por vez primeraen
la Ley 143 de 1948.

Para la década de 1950 ya existen en el pais Escuelas
técnicas, dependientes de la Divisién de Educacion Indus-
trial y Comercial del Ministerio de Educaci6n, la deser-
ci6n, sinembargo, enestos centrosesalta, puesen 1957 son
matriculados en 48 centros educativos, 6.028 educandos,
de los cuales s6lo terminan estudios 642.

En 1954 por presiones de la Uni6n de Trabajadores de
Colombia, “UTC”, el Gobiernocrea el Instituto de Capa-
citacion Obrera, €l cual inicia labores en 1956.

Al terminar la década de los afios 60, Colombia presen-
ta avances productivos en metalmecénica, industria de
metales bésicos, produccién de derivados del petréleo, y
manufacturas de calzado, vestuario, madera y productos de
caucho, quimicos y minerales no met4licos.

Pero los primeros esfuerzos en la creacion de los
centros de capacitacién ya mencionados, se hizo insufi-
ciente, el crecimientoindustrial demandaba anualmente la
tecnificacion de 10.000 nuevos trabajadores, ademas de
una mayor calificacién en la mano de obra ya vinculada.

Elcontextoeconémicoes pues de desarticulacién entre
las necesidades de la incipiente industria y la realidad
social, pues la capacitacion y el aprendizaje no se encuen-
tran regulados en forma sistemética, faltando, por otra
parte, 1os recursos necesarios para emprender una accion
masiva y coherente para la preparacion de lamano de obra.

I1.3.1.2 Creacion y organizacion del Sena.

El Sena, nace y se estructura entonces como respuesta
a condiciones objetivas, como el empuije en el desarrollo
econ6mico industrial, la substitucién de importaciones y
los consecuentes procesos de urbanizacion y de inmigra-
ci6n a las ciudades de la poblacién rural, sumados a la
acumulaci6n de capitales producida tanto por el alto grado
de ingresos de divisas, como por los mayores precios para
entonces logrados por el caf€ en los mercados internacio-
nales y la expansion del movimiento sindical.

La Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), la
Uni6n de Trabajadores de Colombia (UTC), 1a Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo (OIT) y el Gobierno Nacio-
nal, se constituyeron en las fuerzas vivas que al responder
a una exigencia de mano de obra calificada en el pais,
conforme a las nuevas exigencias del desarrollo econ6mi-
co contribuyeron a crear, organizar e impulsar al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena.

El Sena se cre6 por Decreto 118 de 1957.

Enelmismo Decreto y por no ver fracasar el intentode
organizar la capacitacién y aprendizaje en Colombia, se
incluy6 un dltimo articulo, en el cual se establece el
Subsidio Familiar y se especifica que del 5% sobre la
némina de salarios, a pagar por los empleadores a las Cajas
de Subsidio Familiar, la quinta parte, 1% estaria destinado
a financiar el Servicio Nacional de Aprendizaje.

PorLey 58de 1963, el porcentaje delSena, se incremento
al 2% sobre el recaudo de las mencionadas Cajas.

I1.3.2 La naturaleza, financiacion y organizacion del
Sena.

Desde su creacion por €l citado Decreto 118 de 1957,
el Sena se instituye como un Establecimiento Piblico, del
orden nacional, con personerfa juridica, patrimonio inde-
pendiente y autonomiaadministrativa, adscrito al Ministe-
rio del Trabajo y Seguridad Social.

" Se financia, conforme a lo ya establecido, con €12% de
la némina mensual de salarios, pagada dentro de los
primeros 10 dias de cada mes, por los empleadores parti-
culares, los establecimientos piblicos descentralizados,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta; con el aporte del medio por
ciento 1/2%) de sus respectivos sueldos y jornales, realiza-
do mensualmente por la Nacién, los Departamentos, los
Municipios, el Distrito Capital y los Distritos Especiales,
con destino especifico de formaci6n profesional acelerada
para personas desempleadas o subempleadas y para quie-
nes se encuentren prestando el servicio militar obligatorio;
con las sumas provenientes de las multas impuestas por las
autoridades administrativas del trabajo, por violaciones a
las normas laborales; con los fondos provenientes de los
contratos celebrados por el Sena con entidades oficiales o
privadas y para el desarrollo de programas especificos de
formaci6n profesional; con los pagos ocasionales recibi-
dos de terceros por la prestacién del servicio de formacion
profesional; con los dineros provenientes de la venta de los
productos obtenidos en sus centros de formacion; con los
bienes que en su calidad de persona juridica adquiera a
cualquier titulo y con las demés contribuciones o
destinaciones especiales que la ley llegare a sefialarle.

En cuanto a su organizacion, la estructura del Sena
comprende un 6rgano de direccién el Consejo Directivo
Nacional; u otro de ejecucion compuesto por la Direccion

" Generaly las Gerencias Regionales. '

El1 Consejo Directivo Nacional, conforme a la Ley 119
de 1994 (articulo 7°), estd hoy compuesto por:

1. E1 Ministro del Trabajo y Seguridad Social, quien lo
presidir4, o el Viceministro como su delegado.

2. El Ministro de Desarrollo Econémico o el '

Viceministro de Industria, Comercio y Turismo como su
delegado.

3. EIMinistrode Educaci6n Nacional o e] Viceministro
como su delegado.

4. Un representante de la Conferencia Episcopal.

5. Un representante de la (Andi), Asociacién Nacional
de industriales.

6. Unrepresentante de (Fenalco), Asociacién Nacional
de Comerciantes.

7. Un representante de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, (SAC).

8. Unrepresentante de (Acopi), Asociacion Colombia-
na Popular de Industriales.

9. Dosrepresentantes de las Confederaciones de Traba-
jadores. ’ .
10. Un representante de las Organizaciones Campe-
sinas.

El Director General es agente del Presidente de la
Repiiblica, de su libre nombramiento y remocién y
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representante legal de la Entidad. (Ley 119/94 articulo
11).

Enel campo regional el articulo 15 de la citada Ley
119/94, dice: : ‘

“Conelobjetode facilitar la prestacién de los servicios
en todo el territorio Nacional, del SENA contard con
Regionales: segin disponga la estructura orgénica dela
Entidad, realizando los esfuerzos para la prestacion del
servicio y atendiendo a criterios de unidades regionales,
geogrdficas, sociales, econdmicas y culturales.

Paragrafo: En ninglin caso podrdn crearse Regiona-
les cuyos ingresos proyectados sean inferiores al 1%
del total de los ingresos ordinarios de la Entidad. Se
entiende por ingresos ordinarios los provenientes de los
aportes previstos en el numeral 42 del articulo 30 de la
presente Ley.”

Es decir, son ingresos ordinarios los provenientes de
multas y los aportes de los empleadores privados y
oficiales.

Sobre esta limitacién, otro parecia ser el derrotero
trazado enel articulo 5% de lamisma Ley cuando refirién-
dose al domicilio del SENA 1o sitda enla ciudad de
Santaf¢ de Bogotd D. C. agregando: “Podrd crear
regionales en los lugares del pafs que requiera.”

Y la limitacién es odiosa, por cuanto discrimina
excluyendo la posibilidad de creacion de regionales en
las zonas més pobres del pais, precisamente las més
olvidadas y aisladas del desarrollo, situacion esta que
debe ser corregida conforme alos mandatos constitucio-
nales ya analizados y por la deuda social que elresto de
la Nacion tiene para con ellas y sus habitantes.

Elarticulo 20 de la misma ley sefiala la estructura
a nivel regional, compuesta por un Director Regional y
un Consejo Regional.

Y encuanto alos Centros de Formacion, sondirigidos

por unlJefe de Centro y un Comité Técnico de Centro.

11.3.3. Los Objetivos ylos Campos deAccion del SENA

Se encarga al Sena, cumplir con la politica social del
Gobierno, en la promocion y formacion profesional de los
recursos humanos del pais.

El articulo 2¢de la Ley 119/94 dice:

“Mision. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
estd encargado de cumplir la funcién que corresponde
al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de
los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
formacion profesional integral para la incorporacion y el
desarrollo de las personas enactividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnol6-
gico del pais. :

Son objetivos del SENA, conforme al articulo 3°de
la Ley 119/94: - -

“1. Dar formacion profesional integral a los trabaja-
dores de todas las actividades econémicas y a quienes
sin serlo, requieran dicha formacion, para aumentar por
ese medio la productividad nacional y promover la

expansion y el desarrollo econémico y social armonico
delpais, bajo el concepto de equidad social redistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacion profesional
integral que contribuyan al desarrollo comunitario a

nivel urbano yrural, para su vinculacién o promocion en-

actividades productivas de interés social y econémico.

3. Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos
a la maximizacién de la cobertura y la calidad de la
formacién profesional integral. :

4. Participar en actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, ocupacional y social que contri-
buyan a la actualizacién y mejoramientode la formacion
profesional integral.

5. Propiciar lasrelaciones internacionales tendientes
ala conformacion y operacién de un sistema regional
de formacion profesional integral dentrode las inicia-

tivas de integracion de los paises de América Latina y

el Caribe.

6. Actualizar, en forma permanente, los procesos y
la infraestructura pedagogica, tecnoldgica y administra-
tiva para responder con eficiencia y calidad a los cambios

y exsigencias de la demanda de formacion profesional
integral.. '

Las funciones del SENA, se encuentran consignadas
en el articulo 4°delalLey 119/94 y sonlas siguientes:

1.Impulsar apromocion social del trabajador, a través
de suformacién profesional integral, para hacer de €l
un ciudadano til y responsable, poseedor de valores
morales, éticos, culturales y ecologicos.

2. Velar por el Mantenimiento de los mecanismos que -

aseguren el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, relacionadas con el contrato de aprendi-
zaje.

3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar
programas de formacion profesional integral, en coordi-
nacion yenfuncién delas necesidades sociales y delsector
productivo.

4. Velar porque enlos contenidos de los programas
de formaci6n profesional se mantenga la unidad étnica.

S. Crear y administrar un sistema de informacion
sobre oferta y demanda laboral.

6. Adelantar programas de formacion tecnoldgica y
técnica profesional, en los términds previstos en los
disposiciones legales respectivas. :

7. Diseniar, promover y ejecutar programas de
formaciénprofesional integral parasectores desprotegidos
de la poblacion. -

8. Dar capacitacion en aspectos socio-empresariales a
los productores 'y comunidades del sector informal
urbano y rural.

9. Organizar programas de formacién profesional
integral para personas desempleadas y subempleadasy
programas de readaptacion profesional para personas
discapacitadas.

10. Expedir titulos y certificados de los programas y
cursos que imparta o valide, dentro de los campos
propios dela formacién profesional integral, enlos niveles
que las disposiciones legales le autoricen.

11. Desarrollar investigaciones que se relacionen con
la organizacion del trabajo y el avance tecnoldgico del

_ pais en funci6n de los programas de formaci6n profesio-

nal.

12. Asesorar al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social enlarealizaciénde investigaciones sobre recursos
humanos y en la elaboracién y permanente actualizacion
de la clasificacién nacional de ocupaciones, que sirva de
insumoala planeaciény elaboraciénde planes y progra-
mas de formacion profesional integral.

13. Asesorar al Ministerio de Educacién Nacional en el
disefo de los programas de educacion media té€cnica, para
articularlos con la formacion profesional integral.

-14. Prestar servicios tecnoldgicos en funcion de la
formacion profesional integral, cuyos costos serdn cubier-
tos plenamente por los beneficiarios, siempre y cuando
nose afecte la prestacion de los programas de formacion
profesional.

Lo anterior quiere decir, que el SENA principalmente
debe impartir formacion profesional tanto en todos los
sectores econémicos (agropecuario, industrial, de comer-
cio y servicio e inclusive enel sector informal); como en
todas las edades econ6micamente productivas y tanto a
nivel de nueva mano de obra, o conrelacién alaya
vinculada; al igual que en todos los niveles jerdrquicos
de empleo, desde el trabajo semicalificado hasta los
niveles ‘directivos; y entodas las regiones geograficas y
econOmicas del pais, sin consideracionesa su grado de
desarrollo, solamente asisu Servicio Nacional, no seré
s6lo de nombre.

E1SENA es dirigido en forma tripartida, Gobierno,
Empleadores, Trabajadores, pues asise encuentra con-
formado, su maximo organismo, el Consejo Directivo
Nacional, quien formula supolitica general y sus planes
y programas. Teniendo por otra parte una composicion
econdmica universal, conrepresentacionde la agricultura,
la industria, el comercio y los servicios.

" La Direccion General y las Direcciones Regionales,
son los 6rganos administrativos y ejecutivos encargados
de efectivizar las politicas y programas emanados del

4. Boyaca

Consejo Directivo Nacional, mediante los siguientes
lineamientos organizativos:

1. Centralizaci6n enla ejecucion de politicas a cargo de
la Direccion General y Descentralizacion de operaciones
como responsabilidad de las Gerencias Regionales.

2. Proceso de toma de decisiones mediante cuatro
etapas bésicas: formulacion, disefio operacion (ejecucion)
y evaluacion.

3. Organizacion descentralizada a través de las
Gerencias Regionales, consultiva de la vocacion socio-
econdmica de las diferentes zonas del pais.

II. 3.4. Las Regionales del SENA.

Conforme al estudio “El Sena Hoy” de Alberto
Galeano Ramirez, las regionales del SENA, son las
siguientes:

No. Regional,
Departamentos de Influencia

1. Armenia Departamento del Quindjo.
2. Barranquilla Departamento del Atl4ntico.
3. Bogoté Santafé¢ de Bogotd, D. C.,
Departamehtos del Meta,
Territorios Nacionales,
(hoy nuevos departamentos)
y Magdalena Medio.
Departamento de Boyacé

y antigua-
Intendencia del Casanare.

5. Bucaramanga Departamento de Santander.

6. Cali Departamento del Valle.

7. Cartagena Departamento de Bolivar, Sucre,,
y San Andrés y Providencia.

8. Cicuta Departamento de Norte
de Santander y Arauca.

9. Ibagué Tolima.

10. Medellin Antioquia y Chocoé.

11. Manizalez, Caldas.

12. Monteria Cordoba.

13. Neiva Huila y Caqueta.

14 Pasto Narifio y Putumayo:
15. Pereira Risaralda.

16. Popayén Cauca.

17. Santa Marta Magdalena y Guajira.
18. Valledupar Cesar

11.3.5. La Internacionalizacion del SENA.

EI SENA enla actbalidad no pucdé concebirse, sino
dentro de un contexto de cooperacion técnica interna-
cional.

La Instituci6nes, en gran parte, el resultado de dicha
cooperacién, pues su desarrollo se debe a las ricas
experiencias tecnol6gicas y humanas de otros paises, asi
comohaber compartido sus propias experiencias decinco
lustros con otros paises, en este caso principalmente
latinoamericanos, -

-Encuanto ala creacién misma del SENA influyeron
en ella la OIT y el Brasil.

Posteriormente se ha ido recibiendo la asistencia
técnica y financiera de:

-La OITenformaci6nde instructores, metodologia de
la formacion profesional, capacitacion en el empleo,

_asesorfa alas empresas y programa de mandos.

- Francia, Electricidad y electronica, técnicos medios,
mineria, fundicién, mecénica automotriz, asesoria a las
empresas.

- Repiiblica Federal Alemana, técnicos medios, fun-
dicion, artes gréficas, metalmecanica, asesorfa a las
empresas. )

- Holanda, artesanias, construccion, hortalizas, leche-
ria, productos lcteos, mecanizacion agricola, agricultura,
estructuras metdlicas, hoteleria, estudio de recursos
humanos, emprésas asociativas en el sector informal,
especies medores.
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- Inglaterra, textiles, motores marinos, fundicién
mecénica de aviacion, pequefiasindustrias, ovinos, aseso-
ria alas empresas.

* - Canadé, muebles, navegacion y pesca, construccion
naval y mineria.

- Estados Unidos de América, panaderia, programas .

de salud.

- Suiza, relojeria, hoteleria.

- Bélgica, hotelerfa, ayudas audiovisuales. -

- Jap6n, pesca industrial y artesanal.

- Italia, calzado.

- Israel, cooperativas rurales.

- Espafia, artesanias.

- Corea, pesca artesanal e industrias rurales.

- ONU-FAO, estado nutricional de los alumnos del
SENA. -

- ONU-PNUD, desarrollo tecnol6gico.

- FAO-Massey Ferguson,- maquinaria agricola.

Y por sulado, el SENA ha prestado su colaboracion
técni_ca alos siguientes paises Latinoamericanos y del
Caribe: Panamd, Ecuador, Antillas Holandesas, Hondu-
ras, Guatemala, Venezuela, Bolivia, Aruba, ElSalvador,
Costa Rica, Perd, Nicaragua, Paraguay y Repiiblica
Dominicana. ) :

I1. 3.6.Radio de Accién del SENA.

EISENA tiene como radio de accion, cuatro labores
fundamentales: o

a) Calificaci6n de la mano de obra, tanto para el
ingreso auna actividad productiva, nueva mano de obra,
como para calificar la mano de obra ya empleada.

b) Desarrollo y asesoria empresarial;
c) Desarrollo Comunitario;
d) Desarrollo Tecnolégico.

- Para cumplir con las anteriores tareas, el SENA ha
venido creando los siguientes estadios operativos:

Regional Bogota.

- Centro de electricidad y electrénica.
- Centro de la Construccion.

- Centrode Hotelerfa y Turismo.

- Centro de Servicios Hospita]arios -
- Centro de Fundici6n.

- Centro de Atrtes Gréficas.

- Centrode técnicos de industria.

- Centrode Relojeria.

- Centro de Calzado.

Regional Medellin.

- Centro del Mueble.

- Centro Textil.

- Programa Forestal.

Regional Cali.

- Centro de Asistencia Técnica Industrial. (Para la
pequefia y mediana industria metalmecénica) - ASTIN.

- Centro Suramericano de Mecanizacién Agricola.

- Centro Latinoamericano de especies menores.
- - Centro Ndutico pesquero.

Regional Barranguilla.

- Centro de mecénica de aviacion.

- Centro Colombo Aleman.

Regional Boyacad.

- Centro Minero Industrial.

Regional Popaydn.

- Centro de Artesanias.

Regional-Clicuta.

- Centro de electromecédnica y redes.

Regional Bucaramanga..

- Centro de fundicion

- Centro Nacional de refinaci6n petroquimica.

Entodo el pais entre Centros Regionales y locales,
Muiltiples, Satélites y Nacionales, el SENA cuenta con 70
centros de Formacién Profesional.

ITI. BASES REALES: POLITICAS -
ECONOMICAS Y SOCIALES

III.1. Area Geogrdfica y econdmica de influencia. .

La sede Puerto Carrefio del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENAtendria incidencia directa entodoel
Nororiente Colombiano, y se constituiria en opcién de
integracién nacional en cuanto a capacitacién, apren-
dizaje, informética del trabajo, tecnologia, desarrollo
empresarial y econémico, siendo asi mismo decidido
factor de integraci6n enestos campos con Venezuela y
Brasil. :
Es la Apertura al pensamiento, ala tolerancia, a la
participacion, ala mano deobra calificada, al desarrollo
y por ende, la soluci6n de problemas tanto regionales
como nacionales, asi como ala integracién latinoame-
ricana.

Se beneficiar{a, por tanto, el desarrollo econémico de
laregion con el aprovechamiento. sostenido y técnico de
sus recursos naturales y la preservacién del medio
ambiente ecolégico.

I1.2. Areas Politica y Social.

La presencia, autoridad y accién del Estado,
Constitucionalmente abarca la integridad del territorio
nacional.

. EISENA, tal como lo hemes visto, cubre igualmente
el territorio de Colombia, asilo dicen'susestatutos y este
cubrimiento debe ser real yno tan sélo de nombre y
buenasintenciones cercenadas por las limitaciones alas
cuales hemos propuesto nuestra excepcion.

Hasta el momento la educaci6n en capacitacién y
aprendizaje, asi como en tecnologia solamente tiene
presencia en las ciudades céntricas del pais.

Contra el mandamiento de la ley de Leyes, ‘el aisla-
miento cultural y cientifico de la Orinoquia, es total,
causando inexcusable atraso en eldesarrollo social de sus

gentes y consiguientemente aislamiento odistanciamiento-

en relacioén con la poblacion restante del pafs.
IV. RESUMEN

En sintesis, la propuesta contenida en este proyecto .

de ley, se basa en los siguientes argumentos:

-La carencia total de capacitacion de la manode obra,
aprendizaje, tecnologia, asesoria empresarial; en la
Orinoquia, consus secuelas de impreparacion de sus
gentes, su aislamiento y desarticulacion con el restodel
pais. .
- El derecho de todos los habitantes de Colombia a

. la educacién entodos sus niveles y modalidades.

- La descentralizacién administrativa que implica
preparacién de las gentes decada ente territorial, para
regir y orientar sus propios destinos yadquirir supropio
desarrollo. :

- Elmarco juridico del SENA, lo cual implica que
sea nacionalno s6lo porsunombre o por ser dela Nacion,
sinoquedebe serlopara toda laNaci6n, tal comolo hemos
analizado.

- El futuro histdrico del SENA al cual ya vemos

extendido a otras Regionales diferentes a las hoy
existentes y a la aqui propuesta.
-La razén de Soberania Nacional en la Frontera.
-La unidad dela Nacién através de susmas altas

expresiones humanas, eltrabajo capacitado, eldesarrollo
sostenible, empresarial y econémico.

Con las anteriores consideraciones dejoa suconside-
racion, honorables Senadores y Representantes, este
Proyecto de ley.

Franklin Segundo Garcia Rodriguez.
Representante a la Cdmara
Departamento del Vichada.
CAMARA DE REPRESENTANTES -
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de abril de 1995 ha sido recibido en éste
Despacho, €l Proyecto de ley nimero 196 del 95 con su
correspondiente exposicion de motivos: por el honorable
Representante Franklin Segundo Garcfa.

El Secretario General (E.) de 1a honorable Cémara,

Angelino Lizcano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 197/95
CAMARA .
Por lacual laNacién se asocia ala celebracion de
los 50anos de labores del colegio “Instituto Nacio-
nal Manuel Murillo Toro” de Chaparral, Departamen-
to delTolima, se ordenan unos gastos para obras
de Infraestructura y Dotacion y se dictan otras
disposiciones relacionadas con ésta efemérides.
E1 Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. En razén a que el colegio “Instituto
Nacional Manuel Murillo Toro” de Chaparral Tolima,
fue creado mediante la Ley 82 de 1943, e inicio labores
académicas en el afio de 1945; la Naci6én se asocia a la
celebracién de sus 50 afios de labores y con motivo de
ésta exalta la patri6tica labor educativa desarrollada, en
forma abnegada e ininterrumpida, por la institucion;
brind4ndole a toda la comunidad sur tolimense Ila
oportunidad, de una formaci6n académica e intelectual
bases fundamentales para el desarrollo econémico y
social de nuestra Naci6n.

Articulo 2° Considerando los significativos aportes
realizados, por el colegio “Instituto Nacional Manuel
Murillo Toro” de Chaparral, ala comunidad del sur del
Departamento del Tolima, y teniendo en cuenta el mal
estado de suPlanta Fisica y la falta de una adecuada

- dotacién de elementos diddcticos; la Naci6nsse socia a

la celebracién de sus-50 afios de labores, ‘con apoyo
financiero poruna sela vez, conlasuma de ‘Seiscientos
millones de pesos ($600.000.000.00) que serédn apropia-
dos de la siguiente manera: '

a) Doscientos millones de pesos ($200.000.000.00),
parala construccién de un Coliseo Deportivo;

b) Trescientos millones de pesos ($300.000.000.00),
para obras de ampliacién y mantenimiento de la Planta
Fisica;

' . c¢)Cien millones de pesos ($100.000.000.00), parala

dotacién de la biblioteca, laboratorio, computadores y
pupitres. -

Articulo 3% Los recursos apropiados mediante est4
Ley se canalizardn vy ejecutardn, por intermedio del
Municipio de Chaparral, Departamento del Tolima.

Articulo 42 El Gobierno Nacional queda facultado
para realizar las correspondientes operaciones
presupuestales.

Presentada a consideracion de los honorables Congre-
sistas. -

Por el Representante,

Lorenzo Rivera Herndndez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

De manera respetuosa, me permito presentar a
consideracién de lahonorable Corporacion, el Proyectode
ley, por el cual la Naci6n se asocia a la celebracion de los
50afios delabores delcolegio“Instituto Nacional Manuel
MurilloToro” de Chaparral, Departamentodel Tolima, se
ordenan unos gastos.para obras de infraestructura y
dotacion, y se dictan otras disposiciones relacionadas
con esta efemérides.

‘El Proyecto tiene como finalidad, rendir homenaje
especial al colegio “Instituto Nacional Mafiuel Murillo
Toro” de Chaparral Tolima, en reconocimiento a su
gran labor que, como institucién de ensefianza media,
ha venido ofreciendo ala comunidad Chaparralunay.
Surtolimense durante sus 50 afios de funcionamiento.

ElInstitutoNacional ManuelMurillo Torode Chaparral
Tolima, fue. creado mediante la Ley 82 de 1943,
iniciandorealmentelabores académicas enelafiode 1945
y enestos 50 afios de existencia, ha dedicadotodo su
esfuerzo a satisfacer las necesidades que en materia de
educacién clamaba la comunidad Chaparraluna 'y
Surtolimense, cansada ya de tanta violencia y olvido
estatal y en espera mas bien de una retribuci6n por parte

- del Estado; después de haber entregado alservicio de la

patria, el concursode sumejores hombres; entre los que
se encuentran Manuel Murillo Toro, Jos¢ Maria Melo,
Darfo Echandiasy Alfonso Reyes entre otros.
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Como lo podran imaginar ustedes honorables Con-
gresistas este plantel educativo, después de 50afos de
labores, presenta: Deterioro de su Planta Fisica, incapa-
cidad fisica para atender lademanda de estudiantes que
se presenta actualmente, falta de escenarios deportivos
y ausencia de elementos didacticos tales como: libros,
equipo de laboratorio, pupitres y computadores; para asf
poder estar ala altura conlas exigencias dela educacion
moderna.

Es por esto que se pide a la Nacion asociarse a estéd
celebracién con apoyo financiero por una sola vez, con
lasuma de seiscientos millones de pesos ($600.000.000.00)
para cubrir estas necesidades.

PONENCIAPARA PRIMER DEBATE
al Proyecto niimero 06 de 1994, por la cual se fijan
normas sobre construccion de rampas en estaciones o
paraderos de servicio de transporte masivo en beneficio
de los limitados fisicos.

Atentamente me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ndmero 06 de 1994, “por la cual
se fijannormas sobre construcciénde rampas enestaciones
‘0 paraderos de servicio de transporte masivo en beneficio
de los limitados fisicos”, sometido a la consideracion del
Congreso Nacional por el honorable Representante a la
Cémara por el Departamento de Antioquia, doctor Manue
Ramiro Veldzquez Arroyave. :

Este proyecto, cuyo objeto consiste en consagrar la
obligatoriedad de proyectar y construir rampas que facili-
ten a los limitados fisicos el acceso al transporte publico y
alos lugares de concurrencia masiva, como son los escena-
rios deportivos, centros educativos y culturales, etc., en-
cuentra su fundamento constitucional en el articulo 47 de
la Carta, segiin €] cual: “El Estado adelantard una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
dismininuidos fisicos, sensoriales y psiquicos; a quienes se
prestard la atencion especializada que requieran”.

El Estado, por mandato de ]a norma constitucional

transcrita, es responsable de otorgarle a los limitados

fisicos todas las garantias y facilidades que permitan su
desenvolvimientoen las comunidad; y, conla construccién
de rampas en la troncales viales urbanas, en Jos metros y en
los escenarios de convocatoria colectiva, se estarfa garan-
tizando el acceso auténomo de los limitados fisicos al
transporte masivo, a los lugares de, trabajo, estudio y
esparcimiento publicos del pafs, y por sobre todo, se les
estarfareconociendo el derechoa nosentirse dependientes
por razén de sus limitaciones fisicas y, antes bien, capaces
de un desenvolvimiento digno, util y auténomo en socie-
dad. :

En cuantoa la construccién de rampas en los centros
educativos, conviene tener en cuenta que las nuevas dispo-
siciones legales sobre la materia prohiben rechazar estu-
diantes que padezcan de alguna limitacion fisica, lo que
correlativamente obliga el facilitarles el acceso material a
esas instituciones y €sto s6lo se logra en cuanto se allanen

los obstaculos fisicos a su acceso y desenvolvimiento -

auténomo en ellos.

Similar importancia tienen los escenarios deportivos, a
los cuales deben poder acceder sin obstaculo alguno, con
mayor razén si se tiene en cuenta zque cada vez con mayor
frecuenciase programan y adelantan justas deportivas para
personas con limitaciones fisicas y que la recreacién por

expreso reconocimiento consagrado en la Declaracion de

los Derechos Humanos, es un derecho inherente a la
persona, con cuya efectividad estdn comprometidas las
autoridades.

Los desarrollos més importantes, en el sentido de
servir los intereses de esas personas, se encuentran con-
tenidos en el Proyecto de ley por €l cual se fomenta la
integraciénsocial de las personas con limitaciones, que el
Senador Jairo Clopatofsky someterfa a la consideracion
del Congreso el 17 de agosto de 1994 y que actualmente
cursa en la Comisién Primera del honorable Senado de la
Repiiblica. : :

Lo sefalado en el Proyecto de Ley en esta materia
es viable Constitucionalmente, de conformidad con lo
previsto para el efecto en el articulado correspon-
diente.

De esta manera, se estima que el Congreso de la
Republica, conocedor de losprogramas sociales propues-
tos por elsefior Presidente, permita que la educacion, uno
de los elementos baésicos para el crecimientoeconémico
y social de nuestro pais, empiece a tener un verdadero
apoyo para poder alcanzar las metas propuestas;
brindando oportunidades verdaderamente alcanzables
econémicamente, para que nuestro pueblo pueda salir
algindfa del analfabetismo.

PONENCIAS

Esasicomoen el CapituloIldedicho Proyecto, relativo
a la eliminacién de barreras arquitect6nicas, se hace men-
cién a la accesibilidad a edificios pablicos y ala construc-
ci6n, ampliacion y reforma de los mismos, de modo que se
facilite el acceso a ellos por los limitados fisicos.

De conformidad con el Proyecto a estudio, correspon-
deré a las oficinas de Planeacion de los Municipios la
vigilancia y el control sobre los Proyectos sometidos a su
consideracion, de manera que se cumpla con las normas
técnicas relativas a la construccion de rampas en 1os sitios
mencionados. "

Para mayor claridad, me permitosugerir una modifica-
ci6n de redaccion al texto del articulo primero propuesto,
el cual quedar{a asf:

Articulo 12 En todas las estaciones o paraderos de las
Troncales Viales Urbanas y Metros que se construyan en
el pais se proyectaran y construirén rampas de acceso para
los limitados fisicos.

Conlamodificacién propuesta, y porque encuentro que
el Proyecto satisface un compromiso constitucional y un
deber de solidaridad con quienes, por razén de sus limita-
ciones fisicas, se encuentran en condicién de desventaja
frente a sus conciudadanos, por lo que hace a su facilidad
de locomocion auténoma y de acceso, en iguales circuns-
tancias, a los edificios piblicos, a loscentroseducacionales

y a los lugares de recreacion, cultura y esparcimiento que .

por su naturaleza se encuentran dispuestos al pablico, me
permito proponer:

" Dése Primer Debate al Proyecto de ley nimero 06 de
1994, “por el cual se fijan normas sobre construccién de
rampas en estaciones o paraderos de servicio de transporte
masivo en beneficio de los limitados fisicos”.

Vuestra Comision,
Ramiro Varela M,

"PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. En todas las estacione o paraderos de las
Troncales Viales Urbanas y Metros que se construyan en
el pais se proyectarédn y construirdn rampas de acceso para
los limitados fisicos.

Articulo 22 En los Metros y Troncales Viales en
procesode construccion se hara la adecuacion sefialada en
las estaciones o paraderos aiin no construidas, una como
minimo, o en varias de las ya existentes.

Articulo 32 Enlas oficinas de planeacién del municipio
o ciudad respectiva o del Distrito Capital no se daréd
aprobacién ni concederan licencia a los proyectos que no

..contemplen la construccién como minimo de dos estacio--

nes o paraderos con acceso para limitados fisicos, en
lugares de presencia masiva como escenarios deportivos,
culturales, educativos y en el trayecto general del metroy
de las troncales viales.
Articulo 4°. Esta Ley rige a partir de su sancion.
Representante Ponente,
Ramiro Varela Marmolejo.

Con estas consideraciones, solicitamos su concurso
para este Proyecto.
Lorenzo Rivera Herndndez. .

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa 5 de abril de 1995 ha sido recibido en éste
Despacho, €l Proyecto de ley ndmero 197 del 95 con su
correspondiente exposicion de motivos: por el honorable
Representante Lorenzo Rivera Hernédndez.

El Secretario General (E.) de 1a honorable Cémara,
Angelino Lizcano

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 44 de 1994 Cdamara “Por la
cual se reglamenta la composicion y e funcionamiento
de la Comision Permanente de Concertacion de Politi-
cas Salariales y Laborales creadas por el articulo 56 de
la Constitucion Politica”.

Honorables Representantes:

Cumplimos con el honroso deber de presentar informe
alaponencia para primer debate alProyectode ley niimero
44 de 1994 Cémara, proyecto éste de iniciativa del Gobier-
no Nacional presentado ante la honorable Cémara de
Representantes por la sefiora Ministra de Trabajo y.Segu-
ridad Social, doctora Maria Sol Navia Velasco.

ANTECEDENTES :

1.La Concertacion Social de la Constitucion Politi-
ca. ,

El articulo 56 de la Constitucién Politica dispone:

. “Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servi-
cios publicos esenciales definidos por el legislador.

La Ley reglamentar4 este derecho.

Un Comisién permanente integrada por el Gobierno,
por representantes de los empleadores y de los trabajado-
res, fomentara las buenas relaciones laborales, contribuiréd
a la solucién delos conflictos colectivos de trabajo y
concertard las politicas salariales y laborales. La Ley
reglamentaré su composicién y funcionamiento”.

Para cumplir con el mandato Constitucional, fue pre- -
sentado ante el Congreso el Proyecto de ley nimero 91/92
Cémara, el cual fue debatido en la Cémara, pero debio ser
archivado debido a que, a pesar de haberse elaborado la
ponencia para primer debate en el Senado, nofuediscutido
en aquella legislatura.

El Proyecto ha sido sometido a consideracién de
empleadores, trabajadores y Gobierno, quienes estiman de
la mayor importancia el desarrollo Constitucional del
articulo 56, con el propdsito de fortalecer los mecanismos
de concertaci6n social. ’

2. Antecedentes histéricos de concertacion social.

. Lahistorianosensefia que ladisposiciénconstitucional
que ordena la creacién de la Comisién permanente de
concertacion de politicas salariales laborales como instru-
mento de acercamiento de los actores sociales no es nueva.

La concepcién de principios de siglo de un estado
intervencionista condujo a pensar que la creacion de comi-
siones o consejos tripartitos proporcionaria un clima de
entendimiento democratico dentro del cudl fuera posible la
confrontacién de las ancestrales diferencias de los factores
de la produccion. _

Es asi como desde 1945 el Legislador estimo necesaria
laexistencia de un mecanismo de consulta, disponiendo en
la Ley 6* de dicho afio que e] Gobierno fijaria el salario
minimo, previo concepto de “Comisiones paritarias de
patronos y trabajadores”, que sin proponérselo, marco la
funcién que en la practica cumplirfan las diferentes comi-
siones y consejos, a pesar de la multiplicidad de activida-
desencargadasa las mismas en materia social y econémica.

Posteriormente, el Congreso de la Repuiblica mediante
Ley 187 de 1959, creo el Consejo Nacional de Salarios y
dispuso que el mismo tuviera una composicion tripartita -
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trabajadores, empleadores y gobierno - con funciones de
fijar €l salario minimo y como organismo asesor del
Gobierro Nacional en materia salarial.

Luego en 1968, mediante Decreto 2210 se cre6 el
Consejo Nacional del Trabajo, paralelo al Consejo Nacio-
nal de Salarios, con €] propésito de desarrollar una politica
global de ingresos y salarios con la funcion de dictaminar
sobre los proyectosde ley enmateria laboral y de seguridad
social. A pesar de ello, dichos Consejos no avanzaron en
aspectos diferentes del salarial.

Pordltimo, la Ley 54 de 1987, cre6el Conse jo Nacional
Laboral y derog6 expresamente las normas que crearon los
de Salarios y de Trabajo. .

Ahora la Constitucién Politica de 1991, dentro del
espiritu de concertacion social, ordena la creacion de una
ComisiénPermanente, igualmente tripartita, a la cual se le
asignan importantes cometidos: fomentar las buenas rela-
ciones laborales, contribuir a 1a solucién de los conflictos
colectivos de trabajo y concertar las politicas salariales y
laborales.

3. Pliego de Modificaciones que se proponen al
proyecto original.

3.1 Articulo 1°. Igual

Articulo 2°. Quedar4 asi:

Literal a) Fomentar las relaciones laborales con el fin
de lograr la justicia dentro de un espiritu de coordinacién
econémica y equilibrio social.

Literal b) Igual.

Literal c) Igual.

Literald) Fijar de manera concertada salarios minimos
. de carécter general o para cualquier regi6n o actividad
profesional, Industrial, Comercial, Ganadera, Agricola o
Forestal de una regién determinada, teniendo en cuenta
que debe garantizar una calidad de vida digna para el
trabajador y su familia."-

Literale) Fijar de manera concertada la politica laboral
para lo cual har4 recomendaciones sobre estos asuntos:

Bienestar de los trabajadores; adopcioén de nuevas
formas de capacitacion laboral; creacién de empleo; mejo-
ramiento de la productividad; remuneracién minima vital
y mévil proporcional a la cantidad y calidad del trabajo;
redistribuci6n equitativa del ingreso; reconversion indus-
trial y recalificacién laboral; congestiéon empresarial; uni-
versalizacion de la seguridad social; garantia de los dere-
chos de la mujer; el menor trabajador y otros trabajadores
vulnerables.

Literal ) Igual.

Literal g) Igual.

Literal h) Igual.

Literal i) Igual.

Literal j) Igual.

Literal k) Igual.

Literal 1) Igual.

Articulo 3: Cambio Gnicamente el literal b). Adicion:

La pequefia micro-empresa es en la actualidad y loseré en -

el futuro, fuente generadora de empleo, razén por la cual
deben estar representadas en la Comisién permanente
cuya regulacién nos ocupa.

Literal c¢) En el inciso primero se indica que los
pensionados estar4n representados por la Confederaci6n
de pensionados més representativa, sin mencionar nom-
bres propios. T

Se elimina delinciso segundo del literal c) del proyecto
la obligacién de llevar a cabo un censo sindical, lo cual
haria que se dilatara la conformacisn de la comision. El
1ltimo censo sindical fue realizado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social en el afio de 1990 y el mismo
sehavenidoactualizando. Elliteralc) en suincisosegundo
quedaré asi:

Para los efectos anteriores, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social determinaré el nimero de representantes
de cada una de las confederaciones sindicales, en forma
ponderada de conformidad con el numero de afiliados.

Articulo 42 Igual.
Articulo 5% Igual.
Articulo 6° Quedar4 asf:

Las decisiones de la comisién serén adoptadas por
consenso, debiendo ser el voto de cada sector representa-
tivo de la mayoria de sus miembros.

Articulo 74 Igual.
Articulo 82. Quedara asi:

En los conflictos colectivos de trabajo, terminada la
etapa de arreglo directo cualquiera de los sectores repre-
sentados en la comision, podré pedir que esta sea convoca-
da con el objeto de oir a las partes en conflicto, las cuales
decidiran libremente si concurren o no.

La comisi6n podrédactuar por intermedio de una subco-
misién integrada también en forma tripartita.

La comisi6n o la subcomisién en su caso, podrén
proponer férmulas de arreglo tendientes a solucionar el
conflicto colectivo pudiendo sesionar atin cuando alguna
de las partes en conflicto se negar€ a concurrir. -

Articulo 9. Se suprime.
Articulo 10. Quedar4 asi: -

La comisi6én permanente de concertacion de politicas
salariales y laborales tendré una secretaria técnica perma-
nente conforme al reglamento que la misma comision
expida.

Articulo 11. Se suprime; por ser un tema ajeno a la
regulacién de la Comisién Permanente.

Articulo 12. Faciltese al Gobierno para abrir los crédi-
tos y efectuar los traslados presupuestales y demas opera-
ciones necesarias para el cumplimientode la presente Ley.

Se suprime el inciso segundo por cuanto la reestructu-

racion del Ministerio debe ser objeto de una normatividad
especial. .

Articulo 13. La presente Leyderoga laLey 54 de 1957

y demés normas que le sean contrarias y rige a partirde la
fecha de su publicacion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito solicitar a
los representantes de la Comisién S€ptima dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 44 de 1994.

De los honorables Representantes.
Atentamente,
Jorge Gongora Arciniegas,
Representante a la Cdmara.
. * .k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Ley niimero 129 de 1994, Cdmara, “por.
medio de la cual se adopta como legislacion permanen-

te la contenida en el Decreto 2651 de noviembre 25 de -

1991, con excepcion de lo previsto en sus articulos 39,
44, 54,59, 61y 62”. -
Sefiores Representantes:

En cumplimientodelencargoque me hasidoconferido
por la honorable. Presidencia de esta Comisién, procedo
dentro de la oportunidad debida, a rendit ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 129 de 1994,
presentado por el honorable Representante Franky Segun-
do Garcia Rodriguez, por medio del cual se adopta como
legislaci6n permanente la normatividad contenida en el
Decreto 2651 de 1991.

M i opini6n es favorable y para sustentarla deben ser
considerados 1os siguientes argumentos:

1. Antetodoesmenester resaltarqueel Proyectode ley,
presentado el dia 5 de diciembre de 1994, se public6en la
Gaceta del Congreso nimero 238 del 8 de diciembre de
1994, p4ginas 4y 5, con un error de armada pues al llevarse
a cabo la misma, la peniltima p4gina de la exposicion de
motivos se transcribi6 luego de la segunda, originando en
la lectura confusion al respecto, de ahi que para eliminar
todadudaestimopertinente transcribir la citada exposicion
de motivos tal como aparece en el original que reposa en la
secretarfa de la institucién: ‘

Exposicién de motivos

“La Constitucién de 5 de julio.de 1991 en el articulo
transitorio 5° revisti6 al Presidente de precisas facultades
extraordinarias para expedir las normas necesarias para el
funcionamiento de la Fiscalia General, el Codigo de Pro-
cedimiento Penal, el derecho de tutela,las medidas admi-
nistrativas para poner en marcha la Corte Constitucional y
el Consejo Superior de la Judicatura, el presupuesto para el

aflode 1992 y, finalmente, en el literal e) “expedir normas
transitorias para descongestionar los despachos judicia-
les”, 1as que se hicieron necesarias para complementar las
primeras disposiciones dictadas con similar fin, que se
hallan en la Ley 23 de marzo de 1991. ‘

. “Para el adecuado ejercicio de esas facultades extraor-

dinarias se cre6 la Comisién Especial Legislativa que, por .

asidisponerloelliterala) del articulo transitorio60de 1a C.
N., tuvo entre otras misiones la de “improbar por la
mayoria de sus miembros, en todoo en parte, los proyectos
de decreto que prepare el Gobierno Nacional en ejercicio
de las facultades extraordinarias concedidas al Presidente
de la Repiblica por el articulo anterior”.

- “Endesarrollo de las disposiciones anteriores y luego
de ser aprobado por la comision legislativa, se profiere el
Decreto 2651 de noviembre 25 de 1991, “por el cual se
expiden normas transitorias para descongestionar los des-
pachos judiciales”, de manifiesta importancia por las mo-
dificaciones que introdujo de manera preponderante a los
Cadigos de Procedimiento Civil, Laboral y Contencioso
Administrativo, en especial al primero, a més de relevantes
innovaciones que ciertamente en mucho han contribuido
para la modernizacién y eficacia de la Administracién de
Justicia, algunas de las cuales igualmente tocan con el
procedimiento penal.

“El Decreto 2651 de 1991 se ha convertido en qtil
herramienta en orden a la tarea de descongestionar los
despachosjudiciales, puesnosélose han creado novedosos
mecanismos para agilizar los procedimientos en materia de
conciliacién practica de pruebas y arbitramento, sino que
también se dan soluciones a vacios legales que se presen-
taron en varias de las reformas aprobadas en el Decreto
2282 del 7 de octubre de 1989, lo que tambi€én es una forma

de descongestionar por impedirse asi interpretaciones

disimiles al llenar los vacios existentes.

“En efecto, no puede perderse de vista, para resaltar su
importancia, que son siete los aspectos bésicos de los
cuales se ocupa el Decreto 2651 de 1991, a saber:

“I. La Conciliacién.

II. El arbitramento.

III. Actos probatorios.

IV. Redistribucion del trabajo.
V. Concordatos.

VI. Sucesiones.

VII. Otras disposiciones.

“Enatenciéna que por expresa referencia del articulo.

5%, literal e) de las disposiciones transitorias de la Consti-
tucién la normatividad en orden a la descongestién no
deberia ser permanente, por cuanto se consideré que se
debian otorgar una serie de instrumentos para permitir que
los diversos despachos judiciales superardn el enorme
atraso en su trabajo para que luego, asi era de esperarse,
pudieran marchar normalmente administrando pronta y
cumplida justicia, la vigencia del Decreto 2651 de 1991,
por as{ indicarlo su articulo 62, se inicia el 10 de enero de
1992y regir4 por espacio de cuarenta y dosmeses, es decir
hasta el 10 de julio de 1995 cuando expira el plazo previsto
para su duracién en el articulo 1° del mismo.

“Era de esperar que muchas de estas normas, si demos-
traban su eficacia, como ha sucedido con la mayoria de
ellas, oportunamente fueran incorporadas, con los ajustes
que de su préctica fueren aconsejables, como legislacion
permanente, aspecto sobre el cual debia estar atento el
Gobiemno para presentar oportunamente los correspon-
dientes proyectos de ley al Congreso, pues se debe tener
presente que si con la debida antelacién no se adelantan los
trémites legislativos para lograr la incorporacién perma-
nente de todos aquellos preceptos que han mostrado su
bondad, al expirar la vigencia delDecreto 2651 de 1991, el
10 de julio de 1995, automaticamente deja de regir y la
normatividad seré la misma que imperaba hasta el 10 de
enero de 1992, circunstancia que a no dudarlo, de llegarse
a presentar, provocard un serio traumatismo en la adminis-
tracion de justicia, atendida la buena experiencia que con
la mayoria de las disposiciones de la norma provisional se
ha tenido.

“Precisamente por tal razén el articulo 61 del Decretq
2651 de 1991 determinaque el Ministrode Justiciaintegra-
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rd una comisioén para el seguimiento y evaluacién de la
aplicacion de las normas contenidas en el presente decreto,
la cual rendird informes periédicos con el fin de que se
puedan proponer los ajustes pertinentes”.

“No obstante que la Comisién se creé en los primeros
meses de vigencia del decreto es 1o cierto que no funcion6
y hasta la.fecha, salvo destacables esfuerzos a nivel parti-
cular, especialmente a cargo de la Universidad Externado
de Colombia y en el campo de la conciliaci6n, ninguna
labor sistemética se ha hecho acerca de lo que debe ser
mantenido del Decreto, a no dudarlo, la mayor parte del
mismo.

“Es lo cierto que estamos a un semestre escaso, si se
considera el calendario legislativo, para que expire el
Decreto 2651 de 1991, sin que exista hasta la fecha un
estudio sistemético y completo de lo que debe ser mante-
nido, reformado, complementado y también eliminado,
pues el Gobierno hasta ahora no ha presentado proyecto

alguno, lo que plantea dos posibilidades: el que se presente
un proyecto de ley que de manera apresurada y sin el
adecuado conocimiento de la realidad que se debe regular
trate de rescatar lo esencial del decreto o, que expire, con
las graves consecuencias ya destacadas.

“Por este motivo y para permitir que pueda ser analiza-
" da con la suficiente maduracién la legislacién que debe
reemplazar al Decreto 2651 de 1991, se considera que la
" mésaconsejable soluciénes la deadoptar comolegislacién
permanente las normasen €] contenidas conlocual se salva
el problema apuntado y se permite que con el adecuado
tiempo y sin incurrir en ligerezas legislativas que tanto
dafio hacen al pais, se analicen sinla angustia del tiempolas
reformas que requiere nuestra colectividad en materia de
descongestion judicial y acceso a la administracion de
- justicia, proceder que ademés estd de acuerdo con la
politica del actual gobierno de no patrocinar la inflacién
legislativa, tal comoreiteradamente, y en buena hora, lo ha
destacado el sefior Presidente de la Repiiblica doctor
Ernesto Samper.

~ “Y es que si en tres afios no se ha cumplido con el
preceptodel mismo Decreto 2651 de poner a funcionar una

_comisi6n que evalde suprécticay ‘rinda informes periédi-
cos para proponer los ajustes pertinentes’(art. 61 del mis-
mo), no se ve como, responsablemente, en los seis meses
escasos que resta de vigencia de la norma esto se pueda
hacer méxime si se considera el tiempo que demanda ¢l
tramite de la ley, de ahf la necesidad de adoptarlo como
legislacion permanente, lo que naturalmente no es obstécu-
lo para que, como sucede con toda ley, puedan introducirse
modificaciones y derogatorias al mismo. -

“No obstante, existen dentro del decreto seis disposi-
ciones que no pueden ser mantenidas: la una debido al
ostensible perjuicio que suadopciénacarred pues es norma
que va en contravia de la finalidad de descongestion

perseguida; otras cuatro debido a que por su caricter-

temporal preciso ya dejaron de ser necesarias y la otra por
cuanto se declar6 inexequible por .la honorable Corte
Constitucional, tal como se vera de la transcripcion que se
realiza de ellas.

“En efecto, el articulo 39 del Decreto 2651 de 1991
dispuso: ) B
“Grabacion de audiencias y diligencias. En todas las
audiencias y diligencias se utilizar4 el sistemade grabacion
-~ magnetofénica o electrénica, salvo que el despacho carez-
ca de los elementos necesarios y las partes no los
proporcionaren. La transcripciéndeber4 elaborarse dentro
- de los diez dias siguientes a la audiencia o diligencia y de
ella se correra traslado en la forma indicada en el articulo
108 del Caodigo de Procedimiento Civil, por el término de
tres dias para que se presenten observaciones escritas, las
cuales tendré en cuenta el juez, previa confrontacion, antes
de firmar y si lo considera pertinente podréd ordenar la
reelaboracién del acta dentro del término que fije, de
conformidad con sus observaciones.

" “La parte que hubiere suministrado los medios para la
grabacion deberé elaborar la transcripcién del acta dentro
del término indicado; si no lo hiciere se le impondr4 multa
hasta diez salarios minimos mensuales y la otra parte
dispondra de la mitad del término para suministrar la

version, la que serd aprobada por el juez sin més observa-

ciones; sitampoco la suministrare se le impondré a ésta una
multa hasta diez salarios minimos mensuales. Si ninguna
de las partes presenta la version, se tendré por inexistente
la audiencia o diligencia y se prescindiré de ella.

“Las grabaciones originales permaneceran bajo custo-
dia del juez hasta la terminacion del proceso. Para efectos
de la transcripcién cuando ella esté a cargo de una de las
partes, ésta deberéd obtener un duplicado de la grabacién
original. :

“El actaser4 firmada por el juez dentro de los dos dfas
siguientes al del vencimiento del traslado y por los demés
intervinientes dentro de los tres dias siguientes al de la
firma por el juez. Lafaltade firmade losdemés intervinientes
no afecta en ninguna forma la validez de lo actuado.

“Cuandose emplee el sistema de grabacionse levantaréd
unactaenla cual se deje Ginicamerite constancia de quienes
intervinieron en ella como partes, apoderados, testigos y
auxiliares de la justicia, de los documentos que se hayan
presentado y del auto que la suspende y sefiala fecha para
continuarla, si fuere el caso”.

“Al rompe se observa que mientras el articulo 109 del
C. de P. C, que fue el reformado por la norma transcrita
consagraba unos plazos més cortos para efectuar la trans-
cripcién y dejaba la grabacién como posibilidad excepcio-
nal, el Decreto 2651 la vino a consagrar como norma
general ampliando sobremanera los plazos para elaborar
las transcripciones, carga que paso a las partes so pena de
multas y, 1o que es més grave con la injuridica sanci6n de
inexistencia de losurtido en la audiencia, nocivos aspectos
estos que al ser eliminada la disposici6n permiten que se
siga aplicando el articulo 109 del C. de P. C. en la forma
como operaba antes de 1991, a todas luces més adecuada,
tal como reiteradamente lo hanresaltadocomentaristasdel
decreto.

“De las otras disposiciones, losarticulos 44, 54, 61 y 62
del Decreto 2651 de 1991 fueron ya superadas por €l
tiempo y no tiene objeto mantenerlos, mientras que €l 59
fue declarado inexequible, tal como se verifica de su
redaccion que a continuacion se inserta:

“Articulo 44. Bonificacién. El juez, los funcionarios y
empleadosde un determinado despachojudicial que estéal
dfaa 31 de diciembre de 1992, tendr4n una bonificacién o

' primaequivalente a dossalarios mensuales, pagaderos por

una sola vez dentro del primer trimestre de 1993.

Eljuez, los funcionarios y empleados de un determina-
do despacho judicial que esté al dia a 30 de junio de 1993,
distintos de losmencionados enelinciso anterior, recibiran
una bonificacion equivalente a un mes, de salario, por una
sola vez, pagadera en el tercer trimestre de ese afio.

Paragrafo. La bonificaciéndispuesta eneste articulono
tendralugar cuandoel respectivodespacho judicial hubiere
sido auxiliado por un juez de descongestion o por un juez
ad hoc.

Articulo54.Jueces adhoc para fallo. Mientrasentraen
funcionamiento el Consejo Superior de la Judicatura, el
Ministrode Justicia podrd conformar un grupode jueces ad
hoc cuya funcion seré la de resolver procesos que estén a
despacho para sentencia y que no lo hayansido dentro del
términolegal. Estos juecestendrdn lasmismas calidades de
los jueces del conocimiento y estardn a disposicién del
Consejo Superior de la Judicatura para ser asignados a los
juzgados segiin el niimero de procesos que se encuentren
pendientes de fallo.

“Articulo.59. Suspension. Se suspende la vigencia del
capitulo segundo de la Ley 23 de 1991

Articulo 61. Comision de seguimiento.El Ministro de
Justicia integrard una comisién para el seguimiento y
evaluaci6n de la aplicaci6n de las normas contenidas enel

.presente Decreto, la cual le rendir4 informes peri6dicos
conel fin de que se puedan proponer los ajustes pertinentes.

. Paré4grafo. E1 Gobiemo reglamentaré el presente articulo.

Articulo 62. Vigencia. Salvo disposici6n en contrario,
en Jos procesos iniciados antes, 10s recursos interpuestos,
los términos que hubieren comenzado a correr y las notifi-
caciones que se estén surtiendo, se regirdn por las normas

1, La Corte Constitucional en Sentencia C-168del 29 de abril
de 1993, lo declaré inexequible.

vigentes cuando se interpuso el recurso, empezo a correr el
término, se promovio el incidente o principio a surtirse la
notificacion. Los procesos en curso que se encuentren en

* perfodo probatorio se someteran de inmediatoa las normas
que en materia de pruebas contiene€l presente Decreto en
cuanto a su préctica; el juez o magistrado conceder4 a las
partes un término de tres dias para que reformulen la
peticion de pruebas no practicadas de acuerdo al presente
Decreto.

“El presente Decreto rige a partir del diez de enero de
1992, suspende durante su vigencia todas las normas que
le sean contrarias y complementa las demés”. Sefiores
Representantes, Franklin Segundo Garcfa.

2. Las bondades del Decreto 2651 de 1991, el buen
resultado que su aplicaci6n ha generado dentro de los casi
tres afios de vigencia del mismo son ostensibles.

Enefecto, no s6lo por haber llenado una serie de vacios
que en la legislacion procesal civil se presentaron luego de
la expedicién del Decreto 2282 de 1989 que contiene
sustancial reforma al estatuto pertinente, sino por la intro-
duccién al pais de mecanismos novedosos en materia de
pruebas, la supresion de innumerables formalidades en lo
que a la documental concierne y el constituir el segundo
estatuto legal que desarrolla la presuncioén de buena fe
prevista en el articulo 88 de la Carta al ampliar la presun-
ci6n de autenticidad a casi la totalidad de los documentos
integrantes de los expedientes judiciales, el Decreto 2651
merece ser mantenido.

Sialo anterior se agregan las importantes modificacio-
nesque el mismo trajoenmateria de conciliacién, mecanis-
mo de reconocida utilidad para los fines de descongestion
judicial y en torno a cuyos preceptos, al igual que los del
arbitramento también actualizados por el mismo decreto,
se ha venido decantando importante doctrina'y jurispru-
dencia, es un imperativo para la seguridad juridica del pais
impedir que expire el plazo de vigencia del Decreto 2651 .
de 1991 porque se volveria a lo que regfa antes de enero 10
de 1992, pues debe advertirse que, cuestion excepcionalen
nuestra historia legislativa, las normas modificadas por el
estatuto que se pretende adoptar como permanente no .
fueron derogadas, tanto solo suspendidas, de ahi que el 10
de juliode 1995 recobrarian su vigencia con el consiguien-
te desconcierto que crea el volver a etapas que se estimaban

_ superadas.

3. Conveniente esresaltar que nos hallamos frente aun
plazo apremiante para obtener la aprobacion de este pro-
yecto de ley dado que tan solo resta un mes y medio de
trabajo legislativo puesto que las sesiones ordinarias cul-
minan el 20 de junio de 1995 y que hasta la fecha el
Gobierno no ha presentado ninguna propuesta en orden a
evitar que el Decreto 2651 de 1991 deje de regir, sea
adopténdolo como legislacién permanente o bien involu-
crando sus preceptos en otro proyecto de ley.

"Se conocen varios anteproyectos gubernamentales,
originados en el Ministerio de Justicia de denso contenido,
donde se tratan disimiles materias, uno de los cuales
involucracomo parte integrante del mismo la transcripcion
de numerosas normas del Decreto 2651 de 1991.

Infortunadamente, los trdmites que deben surtir esas
iniciativas, de ser presentadas a la consideracion del Parla-
mento, permiten augurar 1a absoluta imposibilidad de que,
en tiempo tan apremiante, puedan ser estudiados con la
profundidad y surtir los debates que ellos merecen para que
pasen a ser ley de la Repiiblica circunstancia que se erige
como un argumento adicional en orden a que se acoja la
iniciativacontenidaen el Proyectode ley 129 de diciembre
5 de 1994.

Con relacion a este punto merece destacarse lo que

. comenta en su exposicion de motivos el honorable Repre-

sentante Franky Segundo Garcfa.

“Por este motivo y para permitir que pueda ser analiza-
da con la suficiente maduraci6n la legislacién que debe
reemplazar al Decreto 2651 de 1991, se considera que la

" mésaconsejable solucién esladeadoptar comolegislacién
permanente las normas enél contenidasconlocual se salva
el problema apuntado y se permite que con el adecuado
tiempo y sin incurrir en ligerezas legislativas que tanto
dano hacen al pais, se analicen sin la angustia del tiempo
las reformas que requiere nuestra colectividad en materia
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dedescongestion judicial y acceso a la administracion de
justicia, proceder que ademds estd de acuerdo con la
politica del actual gobierno de no patrocinar la inflacion
legislativa, tal como reiteradamente, y en buena hora, lo
ha destacado el senor Presidente de la Republtca, doctor
Ernesto Samper”.

4.Ponede presenteloanterior que lasolucién legal que
prevé el proyecto de ley respecto de la cual se emite
concepto favorable se muestra como la mas adecuada para
impedir las consecuencias nocivas que se derivarian de la
expiracién de la normatividad contenida en el Decreto

2651 de 1991, porque al ser mantenido quedan a salvo

todos los avances que el mismo ha representado, sin
perjuicio, claro esté, de que enfuturasleyes, estudiadas con
el debido detenimiento puedan ser introducidas las en-
miendas y ajustes que la dindmica del pais requiere.

Es'por loanterior que propongo a la Comisién Primera
Constitucional de la honorable Cdmara de Representantes
lo siguiente:

Dése. primer debate al Proyecto de ley nimero 129 de
1994, Cémara, por medio de la cual se adopta como
legislacion permanente la contenida en el Decreto 2651 de
noviembre 25 de 1991, conexcepciénde lo previsto en sus
articulos 39, 44, 54, 59, 61 y 62.

De los honorables Representantes,

Oswaldo Dario Martinez Betancur.
%k 3k k

, PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de Ley niimero 134/94 Cdmara, “por medio
de la cual se reforma la Ley 27 de 1974 sobre hogares
infantiles”.

No obstante que la Ley 27 de 1974 orden6 la creacién
de centros-de aténcion integral al preescolar para los hijos
de los empleados publicos y de los trabajadores oficiales y
privadosmenores de 7 afios, la realidad es que la poblacion
infantil, destinataria de este beneficio, no lo esté recibiendo
enun gran porcentaje. Esta situacion me hace aseverar que
laley precitada, a pesar de su plausible propésito inicial no
estd siendo cabalmente aplicada. La escasa coberturade los
servicios de atenci6n al preescolar no tiene justificacion
alguna si se tiene en cuenta que el ICBF recibe cuantiosos
aportes de los empleadores y de los trabajadores beneficia-
rios del servicio, tal como lo prevé la Ley 29 de 1988 y
demds disposiciones reglamentarias que disponenel cobro
de tasas por la utilizacién del servicio de acuerdo con los
niveles econémicos de los usuarios a quienes se autoriza su
cobro.

La Ley 78 de 1974 es un nutrido manifiesto de los
derechos de los nifios, y compromete al Estado a darle
impulso dindmico a todas las actividades donde estén de
por medijo los intereses de aquéllos. De esta manera eleva
el bienestar familiar a la categoria de servicio piblico y
faculta al ICBF para delegar en otras entidades la facultad
de prestar atenci6n integral al preescolar y proteccion al
menor de edad.

A pesar de que el espirituy la ]ctra dela Lcy T de 1974
son los de atender con prioridad a los hijos de los trabaja-
dores colombianos, la aplicacién practica de la misma ha
demostrado que elacceso de loshijos de estos trabajadores
a los beneficios del sistema de bienestar familiar, es muy
limitado.

De acuerdo con lo anterior es ficil concluir que la
obligacién del ICBF, de extender los programas a los hijos
de los trabajadores independientes y desempleados, tam-
poco ha sido tarea que se haya desarrollado a través de la
vigencia de la citada Ley 78 de 1974. _

- Hace el Proyecto una precisién importante y es la de
fijar, de una vez, la tarifa del 50% del valor del total del
servicio prestado al trabajador usuario del servicio; sin
embargo, el articulo 2¢ del mismo, obligaria a los trabaja-
dores que devengan el salario minimo legala pagar, por lo
menos, €115% delvalor del servicio que reciba. Esta norma

la considero inconveniente y regresiva por cuanto el

paragrafodel articulo 10, de laantes citada Ley 27, estipula
que quienes devenguen el salario minimo y los
desempleados no pagarén, en ningdn caso, por este servi-
ciopiblico que se les presta.

Otro tanto podriadecirse de lo que propone la honora-
ble Representante autora del proyecto, en el pardgrafo del

articulo 2¢, y es que a los trabajadores del sector informal,
como los vendedores ambulantes, con sobradas razones,
tampoco deberian imponérseles tarifas como usuarios del
servicio.

Teniendo en cuenta que el articulo 245 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo ya fue derogado por la Ley 27 de
1974, no serfa técnico volver a derogarlo porque ya no
existe para e] Derecho.

Porlasanteriores consideraciones propongoel siguien-
te pliego de modificaciones al Proyecto de ley 134 por la
cualse reformala Ley 27 de 1974 sobre hogares infantiles:

Articulo 19, igual, asi:

El articulo 10 de la Ley 27 de 1974 quedaré asi: El
Gobierno nacional, al reglamentar la presente ley determi-
narélacoberturasiguiendoprioridadesespecificas y deter-
minaré la participacién econémica para lautilizaciénde los
servicios, de.acuerdo a tarifas diferenciales, segin niveles
de salarios de los usuarios. '

En desarrollo de las anteriores precisiones el Instituto
de Bienestar Familiar deber4 dar servicio de guarderias,
hogares o jardines infantiles en primer término a los hijos
de los trabajadores y empleados del sector publico y del
sector privado cuyos patrones cumplan con la obligacion
de contribuir con e13% de la n6mina tal como lo establece
esta Ley 27 de 1974, 1a Ley 7°de 1979, la Ley 89 de 1988
y sus respectivos decretos reglamentarios. Dicho servicio

deber4 prestarse estableciendo centros de atenci6n,

guarderias y/ojardines infantiles para los hijos menores de
sieteafos delos referidos empleados y trabajadores, enlos
lugares de trabajo, en los sitios cercanos a la residencia de
los nifios u otorgando los cupos correspondientes en los
centros ya existentes del ICBF.

Para el logro de una mayor cobertura el ICBF podra

contratar dicho servicio con entidades si 4nimo de lucro -

cuyos estatutos contemplen la prestacién de servicios en
esta drea, debidamente registradas en el ICBF.

Parégrafo. Para la prestacion del servicioa los emplea-
dos y trabajadores de los patronos aportantes tanto del
sector piiblico comodel sector privado el ICBF estableceré
tarifas que cubran el 50% del valor de dicho servicio
entendiéndose que el 50% del valor restante le correspon-
deré cancelarlo al empleado o trabajador usuario del mis-
mo.

Articulo 2% El articulo 11 de la Ley 27 de 1974 quedaré
asf:’

Para los hijos de los empleados y trabajadores de las
empresas y entidades aportantes del sector publico y el
sector privado que devenguen el salario minimo legal se

adoptarén tarifas minimas que cubran el 15% del valor del:

servicio por cuenta del usuario.

Parédgrafo 1° Para los hijos de las personas que
devenguen su subsistencia en forma independiente en el
sector informal, tales como los vendedores ambulantes, se
adoptarén tarifas especiales que consideren los ingresos
mensuales. Tales tarifas se establecerdn de acuerdo con las
informaciones sobre el monto de los ingresos econémicos
del trabajador independiente aspirante a recibir el servicio
de atencion para sus hijos que para el efecto deberén
suministrar las organizaciones que legalmente los repre-
sentan.

Paragrafo 2° Para loshijos de las personas que carecen
de ingresos econémicos el servicio seré gratuito en cuanto
permanezcan en tal situacion siempre y cuando acrediten
dichacircunstancia cada seis meses ante el ICBF mediante
declaracion juramentada ante notario. Para atender las
necesidades en esta materia el Gobiernonacional proveera
al ICBF de los correspondientes.recursos presupuestales
para que la institucion disefie los programas respectivos o
amplie los programas existentes, a fin de dar la debida
proteccion a los nifios de estos sectores de la poblacién
hasta los siete afios, edad limite en la cual el nifio debera
ingresar a la escuela bésica primaria.

Este articulo quedard asf: .

Articulo 2° El articulo 10de laLey 27 de 1974 quedara
asi:

Los hijos de los trabajadores que devenguen el salario

minimo legal, los de los trabajadores independientes del
sector informal y los de las personas que carecen de

ingresos econémicos, no pagarén, en ningin caso, por €l
servicio publico de bienestar familiar.

'El Gobierno Nacional arbitrard los recursos
presupuestales y hara los traslados necesarios para que €l
ICBF amplie la cobertura de atencién a los menores de siete
afos a que se refiere este articulo.

Articulo 3° Se suprime.

Articulo 4% Elarticulo 13 de la Ley 27de 1974quedaré
asf:

Esta ley rige a partir de su sanci6n presidencial.

. Este articulo quedaré asi:

" Articulo 4% Esta ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias..

Este es un proyecto de bastante contenido social que
reviste suma- importancia para la clase trabajadora y

- desempleada del pais, por 1o cual, y de acuerdo con el

pliego de modificaciones precedente, someto a considera-
cién de la honorable Comision, la siguiente proposicion:

Dése primer debate en la Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente de la honorable Cdmara de Represen-
tantes al Proyecto de ley nimero 134, “por la cual se
reforma la Ley 27 de 1974 sobre hogares infantiles”.

Delsefior Presidente y los honorables Representantes
Carlos Alberto Parra Cifuentes,
Representante.

k sk %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 138 de 1994 “por la cual la

Nacion se asocia a la celebracion de los ochenta (80)

arios de creado el Colegio Departamental de Bachille-

rato Masculino de Sabanalarga (Atldntico), se rinden
honores y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Comisionados como hemos sido para rendir ponencia
sobre el Proyecto de ley ntimero 138 de 1994 “por la cual
laNaci6n se asociaa la celebraci6n de los ochenta (80)afios
de creado el Colegio Departamental de Bachillerato Mas-
culino de Sabanalarga (Atlantico), se rinden honores y se
dictan otras disposiciones”. Presentado aconsideraci6ndel
Congreso por el honorable Representante José Antonio
Llinds Redondo, gustosamente rendimos informe para.
primer debate. ‘

El Colegio Departamental de Bachillerato Masculino
de Sabanalarga en el Departamento del Atlantico cumplird
el pr6ximo 15 de abril ochenta (80) afios de su fundacion,
cuando a bien la Asamblea Departamental del Atléntico,
mediante Ordenanza niimero 29 del 15 de abril de 1915
opté por su creacién, fecha memorable desde la cual
cumple con una altisima funcién educativa, en donde la
juventud masculina acude a sus claustros para recibir la
preparacion y formacion personal como el saber cientifico
que luego habrd de irradiarse en la futura formaci6n
profesional y humana.

Lapresente ley tiene elmoévil primordial deasegurarla
estabilidad y por qué no decirlo, la permanencia del Cole-
gio Departamental de Bachillerato Masculino de -
Sabanalarga en el Atlantico, por cuanto se busca en primer
término que se desarrollen obras de infraestructura fisica,
técnica y docente para que el aula méter enfrente con
competitividad los desafios educativos que se presentan y
de esta forma asegurar su permanencia indefinida que se
justifica ampliamente por los rendimientos educativos que
ha logrado tan importante plante que goza de un dilatado
prestigio. -

De igual forma tiene plena justificacion la realizaci6n
de las obras por los aportes a la educaci6n y cultura que son
meéritos suficientes para que el Colegio se haga acreedor a
estas obras.

Por considerar de justicia dar aprobacion a la iniciativa
del honorable Representante José Antonio Llinds Redon-
do, nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 138 de
1994 “por 1a cual la Naci6n se asocia a la celebraciénde lcs
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ochenta (80) afios de creado el Colegio Departamental de
Bachillerato Masculino de Sabanalarga (Atléntico), se

" rinden honores y se¢ dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comision, .
Tiberio Villarreal Ramos,
Ponente.
Micael Cotes Mejia,
Ponente.
* k¥ k

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 177 de 1995 Cdmara, por la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 190
anos de la Fundacion del Municipio de Rionegro, en el
Departamento de Santander, rinde tributo de admira-
cion a sus habitantes y ordena en §u homenaje la
construccion de algunas obras.

‘Con especial diligencia, el parlamentario Tiberio
Villarreal Ramos, ha presentado a consideracién de las
Cémaras legislativas un proyecto de ley que reconoce la
importancia del municipio santandereano de Rionegro en
la vida nacional'y que convoca la voluntad de la nacién

hacia su futurodesarrollo, con motivode loscientonoventa

(190) afios de su fundacion.

Rionegro es una floreciente poblacion colomblana
cuyos parajes campesinos abastecen de productos
agropecuarios a la capital del Departamento de Santander
y por cuyas montaiias y laderas habitan gentes trabajadoras
con inmensas necesidades, especialmente en materia de
servicios piiblicos.

Laregi6nhatenidodurante los tltimos veinte (20)afios
el apoyo constante del Parlamentario Tiberio Villarreal
Ramos, hombre de recia estirpe, cuyo liderazgo indiscuti-
ble ha sidoreconocido con el mas amplio respaldo popular.
Ninguna persona tiene tantos méritos para reclamar por las
gentes de Rionegro, que Villarreal Ramos a quien hemos
conocido en momentos de adversidad y de victoria, siem-
pre camo un buen ciudadano al servicio de su pueblo.

Siendo QUe la nueva Constitucion devolvi6 al honora-

" ble Congresode la Reptiblica la iniciativa en los planes de
desarrolloy enla orientacién de la inversién piblica -como
consta en recientes providencias de la honorable Corte
Constitucional- es vélido que la honorable Cémara de
Representantes le otorgue ‘€l mas amplio crédito de con-
fianza y el voto definitivo de respaldo y aprobacién al

- Proyectode Ley ntimero 177 de 1995 “por la cual la nacién

- sevinculaa la celebracién de los ciento noventa afios de la

fundacién del Municipio de Rionegro, en el Departamento
de Santander y disponga inversiones en el plan de desarro-

1lo de la localidad”.

La exposicién .de motivos que sirve de soporte a esta
iniciativa legal, sefiala que ha sido Rionegro el primer
municipio colombiano en promover las exportaciones de
. caféycacao,queacomienzosdesigloabastecianelexigente

. mercado europeo. Los fundadores José y Facundo Mutis,
Enrique Puyana, Juan Andrés Ortiz, José Gutiérrez Calde-
rén y quienessecundaron su obra como los Garcfa Cadena,
uno de cuyos eslabones humanos el doctor Jaime Garcia
Parra, ha sido figura de relieve nacional en el presente siglo,
tuvieron la visi6n del futuro para darle a Bucaramanga una
despensa agricola que a pocos kilémetros de la capital
santandereana producelomejor dela actividadagropecuaria
y sin lo cual, el departamento tendria que acudir a regiones
muy distantes para su autoabastecimiento.

. Lo que el parlamentario Tiberio Villarreal Ramos pide
para el Municipio de Rloncgro es una modesta
contraprestacion del Estado colombiano para una region de
lapatria, con gentes cuyoesfuerzo jamés ha sido recompen-
sado en la dimensi6n de sus legitimas esperanzas. "

Alapoyar este proyectode ley, laCdmara de Represen-
tantes hace honor a una regién cuyo futuro depende de la
conciencia colectiva de los gobernantes y legisladores.

Por las anteriores consideraciones, dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 177 de 1995.

Los ponentes,

i Rafael Serrano Prada,
Representante. ponente.
Carlos Ardila Ballesteros,

Representante ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 092 de 1994 de la Cdmara

de Representantes “por medio de la cual se cambia el

nombre a la Unidad Universitaria del Sur de Bogotd,
UNISUR y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Enrespuesta al honroso encargo hecho por la Presi-

dencia de 1a Comisién Sexta Constitucional Permanente

de la honorable Cémara de Representantes, presento
ponencia favorable al Proyecto de ley arriba referido,
presentado por la Representante Martha Luna Morales.

Importancia del proyecto

Con el cambio de nombre de UNISUR, por el de
Universidad Nacional abijerta y a distancia UNAD, que es
el objeto fundamental de este proyecto deley, se estaria
contribuyendo a la ejecucion‘de politicas de equidad y
solidaridad como fuentes bésicas de estabilidad social y
de la paz, porque se fortalece la accion del Estado para
manejar programas de Educacioén Formal y no Formal
que puedenatender sectores sociales marginados, regio-
nes atrasadas, mujeres y jovenes.

Si la educaci6n esté llamada a constituirse en el eje
fundamental de] desarrollo econémico, politico y social

“del pais, con un acceso a la educacion superior de sola-

mente el 11.5% de la poblacién dificilmente se podréd
cumplir este prop6sito. A través de la UNAD, se garan-
tizard una amplia cobertura a nivel nacional, con la
metodologifa de Educaci6n a distancia constituyéndose
en respuesta para las necesidades de desarrollo local y
regional dado que en la actualidad se estd haciendo
presencia en sectores marginados, atrasados y afectados
como la Hormiga y Orito (Putumayo), Monterrey,
Villanueva (Casanare) Itsmina, Condoto, Nuqui, Tad6
(Choco), Pécora y Aranzazu (Caldas), Rio de Oro (Ce-
sar), San Andrés Islas, Pitalito, La Plata (Huila), Turbo,
Sahagiin (Cérdoba), Floridablanca (Santander) etc., con
un cubrimiento actual de 350 municipios, y con perspec—
tivas de llegar a 1.000 municipios.

Otro factor importante del proyecto lo constituye el

quelaUNAD como Universidad Estatal, ha propiciadola
democratizacién del acceso a la Educacién Superior
mediante e] sostenimiento de los bajos costos de matricu-
la y el concepto de matricula permanente, que permite a
sus estudiantes, definir el pago de varios contados de
acuerdo con su capacidad econémica y posibilidad de
avance en su programa académico. Con esta estrategia se
habuscadocambiar enel pais, lainequitativa distribucién
de la matricula en la Educaci6n Superior, que hoy en dia
es del 33% en s6lo el 40% de la poblacién.con mayores
ingresos econémicos.

En la actualidad la Universidad, ademas de hacer
presenciaen las distintasregiones del pafs, hainvolucrado
en todos sus programas académicos, la elaboracion de
proyectos de desarrollo empresarial y tecnolégico y de
investigacién como estrategia para contribuir a través de
sus estudiantes, en la solucién prob]emétlca de desarrollo
regional y por lotanto, en el arraigo de sus estudiantes en
las regiones. Igualmente propiciaré el accesoa las activi-
dades culturales, recreativas y deportivas y al fomento de
la participacién ciudadana mediante el disefio y desarro-
llo de cursos y artlculac16n de la Umvermdad con la

_region.

LaInstituciénconla actua] denominaciénde “Unidad

Universitaria del Sur de Bogota” ha soportado serios -

incenvenientes para operar a nivel nacional y parasuscri-
bir convenios concoberturanacional e internacionalenlo
relacionado con destinacién de recursos y proyectos
especificos, precisamente por la falta de identidad que no
se compadece con la metodologia que ofrece, sumandose
aesto las continuas confusiones cuando centrosy estable-
cimientos comerciales adoptan su nombre.

Algunos se preguntaranel por qué ladenominaciénde
Universidad; la respuesta salta a la vista, enrazéna que
la ley de creacion de la Universidad del Sur de Bogoté
(Ley 52/81), previ6 su nombre de Universidad Estatal del
Sur de Bogotd, una vez obtenido el reconocimiento
institucional como Universidad,acordeconlo previstoen

el articulo 47 del Decreto extraordinario 80 de 1980
(derogado por la Ley 30 de 1992), que establecia que las
universidades para obtener su reconocimiento debfan
tener aprobado al menos tres programas de formacién
universitaria de diferentes dreas del conocimiento y acre-
ditar una significativa actividad de investigacion y sufi-
cientes y adecuados recursos humanos y fisicos.

Enlaactualidad, UNISUR, ha dado cumplimientoalo
anterior por cuanto cuenta con cinco (5) programas en la
facultad de ciencias e ingenieria, siete (7) enlafacultad de
ciencias administrativas, cuatro (4) en ciencias agrarias y
dos (2) en ciencias sociales y humanas. La investigacion
ha sido muy acorde con el desarrollo de todos sus progra-
mas, hasta el punto que hoy en dfa cuenta con la infraes-
tructura y los recursos fisicos y humanos que garantizan

. su funcionamiento como Universidad.

Antecedentes legislativos

Ley 52“de 1981 “por la cual se crea la Unidad
Universitaria del Sur de Bogota”. En el Gobierno del
doctor Julio César Turbay Ayala, se crea UNISUR, como
unestablecimiento piblico del orden nacional, adscrita al
Ministerio de Educacién Nacional y con domicilio en la
ciudad de Bogota.

Es decir esta Unidad Universitaria fue creada para
suplir las necesidades académicas de ios barrios del sur de
Bogot4, y tanto es asi que dentro de los miembros del
Consejo Superior, debfa estar un representante de la
comunidad dedichosbarrios escogido por los presidentes
de las juntas de accién comunal.

Decreto 1885 dejulio 2 de 1982. Con este decreto se
aprueba el estatuto general de 1a Unidad Universitaria del
Sur de Bogot4, el cual contempla entre otros, la naturale-
za, domicilio, objetivos, funciones, modalidades educa-
tivas, patrimonio, fuentes de financiacion, régimen juri-
dico de los actos y contratos, etc.

Decreto 2412 de agosto 19 de 1982. En el Gobierno
del doctor Belisario- Betancurt con la expedicién de este
decreto, se pone en marcha el lema de su campafia
presidencial “Educacion abierta y a distancia”, y se crea
el Consejo Nacional de Educacion Abierta y a distancia
adscrito al Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, extendiéndose asi los programas
a nivel nacional, pero conservandose el.nombre de Uni-
dad Universitaria del Sur de Bogoté.

Decreto 1820 de junio 28 de 1983. En este decreto, se
establece el uso de la radio y de la televisién para la
educacion abierta y adistancia, obligando a Inravisioén a
ceder espacio en sus canales, para promover dichos pro-
gramas educacionales.

Decreto 1983 de julio 13 de 1983. Mediante este
decreto se aprueba la estructura orgénica de la Unidad
Universitaria del Sur de Bogotd, y se determman las
funciones de sus dependencias.

Hoy con la expedicion de 1a Ley 30 de 1992, estos
decretos perdieron vigéncia al ser derogados, pues ellos
fueron dictados en amparo de la Ley 80 de 1981.

Constitucionalidad

El presente proyecto tiene como sustento constitucio-
nal, los siguientes articulos:

Articulo 67. Tratade la educacién comoderechode la
persona, de la educacién como un deber a cargo del
Estado, la sociedad y la familia, y la educacién como un
servicio publico que tiene como fin la funcién social.

Articulo 69. Este articulo proclama la autonomia
universitaria, en virtud de la cual las universidades po-
drén darse sus propias directivas y regirse por estatutos
propios, pero s6lo podrén hacerlo de acuerdo con la ley.

En estos términos propongo: Dése segundo debate al
Proyecto de ley niimero 092 de 1994, “por medio de la
cual se cambia el nombre a la Unidad Universitaria del
SurdeBogoté, UNISUR, y sedictanotrasdisposiciones™.

De los honorables Representantes:
Martha Catalina Daniels Guzman,

Representante a la Cdmara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES,
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogot4, D. C., marzo 28 de 1995.
Autorizamos el presente informe.

La Presidenta, Comisién Sexta, Cdmara de Represen-
tantes, .
~ Maria Isabel Mejia Marulanda.,

El Secretario General, Comisién Sexta, Cdmara de
Representantes, .

Fernel Enrique Diaz Quintero.
*k Xk

) PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 200 de 1993, Camara; 81 de
1993, Senado “por la cual se faculta al Ministro de Obras
Publicas y Transporte o Ministro de Transporte para que
en nombre y representacion de la Nacion, efectie los
traspasos de bienes inmuebles de propiedad de la liquida-
da empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en
liquidacion, que alafechafigurenasunombre odel extinto
Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales y
los traspasos de bienes inmuebles de propiedad de-la

Empresa Puertos de Colombia, Terminal Maritimo de
Buenaventura en liquidacion.
Respetado doctor:

Analizando el proyecto de la referencia, el cual ya
habiamos tenido oportunidad de estudiar al sernosotroslos
ponentes para su primer debate en la Comision VI de esta
Corporacién; consideramos que tal y como fue aprobado
en su primer debate, debe ser aprobado en este nuevo
debate.

Siestudiamosel proyecto observamos que contieneen
forma concreta todos los.elementos necesarios para lograr
el objetivo que el Gobierno buscé con la presentacion de
este proyecto a nuestra consideracion; objetivo este que se
ajusta a las necesidades planteadas por el Decreto 1588 de
1988, decretocreador de Ferrovias, en el que se plantea la
necesidad de mantener, mejorar, tehabilitar, extender,
modernizar, explotar, dirigir y administrar la.red férrea
nacional, las anexidades y equipos que la constituyen , as{
como regular y controlar, en general la operacién del
sistema ferroviario nacional y para ello efectuar mejorasen
las lineas férreas, construir nuevas lineas y rehabilitar, las
existentes...

Es claro que se cumple no sélo con las inquietudes de
los autores del proyecto, es decir con las inquietudes
gubernamentales, sino que también se ajusta a las normas
que regulan este tema y a las necesidades de un sector que
se beneficia en forma concreta con la existencia de una ley
de la Repiblica que permita el aprovechamiento en bien-
estar de la comunidad de un territorio que se encuentra sin
disfrutar y que pasaria a cabeza de un ente que le daria un
buen uso y lo sabria explotar asf como el adecuamiento de
terrenos para el desarrollo de proyectos tales como la
Renovacién Urbana del Centro Hist6rico del Municipiode
Buenaventura, y Centro de Convenciones, Informacién y
Documentacién del Pacifico y a la Universidad del Pacifi-
co paraque losadecue y construya, con la aclaracion de que
estos bienes no son comercializables.

Por la razones expuestas consideramos que se debe dar
segundo debate al presente proyecto de ley tal como fue
aprobado en el primer debate.

Cordialmente,

.Marta Isabel Luna Morales, Jesis Antonio Vargas

Valencia, Ernesto Mesa Arango.
COMISION SEXT A CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL.
Santafé de Bogot4, D. C., marzo 28 de 1995.
Autorizamos el presente informe.

La Presidenta, COI‘nlSlOI] Sexta, Camara de Reprcscn—-

tantes,
Maria Isabel Mejl’a Marulanda.

El Secretario General, Comisién Sexta, Cdmara de
Representantes,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley nimero 241 de 1994 Cdmara, 107 de
1993 Senado, “ por la cual se regula lo atinente al
ejercicio de las profesiones agronémicas y forestales
en el pais, se crea el Consejo Profesional Nacional de
Profesiones Agronomicas y Forestales, se dictan otras
disposiciones”.

Honorablcs Congresistas:

La Presidencia de la Comisién Sexta de la honorable
Cémara de Representantesnos designépara cumplir conel
honroso encargo de rendir ponencia al Proyecto de ley
niimero 241 de 1994 Cémara, 107 de 1993 Senado, cuyo
titulo aparece arriba referenciado.

Elarticulado del proyecto y su titulo se aprobaron por
unanimidad en votacién ordinaria, con la asistencia de la
mayoria de los honorables Representantes de dicha Comi-
sion.

Ahora por encargo, cumplimos nuevamente con el
deber constitucional de rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de ley sub examine, dentro de la etapa
finalde los debates legislativos, conla esperanza de que sea
aprobadoen la plenaria de esta Corporacién por la mayoria
absoluta de los Representantes, dada laimportanciade esta
iniciativa para el desarrollo del sector agricola en los
campos econémico y social, en virtud de las prerrogativas
que la Carta Politica le otorg6 a ese sector, materia de
reglamentacién del Congreso colombiano, tal como se
observa con la expedicion de la Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero: Ley 101 de 1993.

- Porotraparte,al convertirse el presente proyectoenley
de la Republica, permite que la legislacién se ocupe de la
situacién juridicade los profesionalesendreasagronémicas
y forestales, al regularse su ejercicio y crearse el Consejo
Profesional Nacional de Profesiones Agronémicas y Fo-
restales, quienentrard aregistrar y controlar las matriculas
delas profesionesagropecuarias, llenando el vaciojuridico
que dejé la expedicion del decreto 1279 de 1994, articulo
30, parédgrafo 2°, que deleg6 esa funcioén en cabeza de los
respectivos Consejos profesionales, excluyendo al Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural de esa funcién.
Ademésdicho Consejopermite promover la actualizacion,
capacitacion, y calidad académica de esas dreas igualmen-
te, como 6rgano asesor de las personas naturales o juridi-
cas, publicas o privadas entre otras.

Fue necesariorealizarle un pliegode modificaciones al
texto definitivo del proyecto en comento, no obstante de

haberse aprobado la ponercia en primer debate en el-

sentido en que fue presentada; pero al proferirse su texto
definitivo contemplaba errores de redaccién materia de
atencion enesta etapa final, conel objetode hacer més claro
el contexto del mismo.

Esmenester senalar, que varios articulos fueron mate-
ria de modificacién en su contenido, tal como el articulo 52
referente a licitaciones, a fin de ajustarloa la normatividad
vigente en materia de contratacién administrativa.

Enelarticulo 6°se incluy6 dentrode los integrantes del
Consejo Profesional Nacional de Profesiones Agronémicas
y Forestales, al Ministro del Medio Ambiente 0 su Delega-
do.y al Presidente o Secretario Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Ingenieros Agronémicos, ingenieros Fo-
restales, Ingenieros Agricolas, Agr6logos y Agronomos y
se redujo a uno ¢l ndmero de Jefes de Programas de las
carreras Agronémicas existentes en el pafs.

Con el fin de manejar el pr1nc1p10 de equidad y del
caracter de general y abstracta que caracterizaalasleyes de

. la Repuiblica, se le adicion6 al articulo 8° referente alos

Consejos Profesionales Seccionales de "Profesiones
Agrondémicas y Forestales, 1a de que se puede permitir su
creacion en aquel]as capitales de Departamento donde
exista un ndmero determinado de profesionales de esas
acéreas a discrecionalidad del Consejo Profesional Nacio-

- nal de Profesiones Agronémicas y Forestales, ademas de

donde funcionen o llegaren. a funcionar facultades de
Profesiones Agronémicas y Forestales debidamente apro-
badas por el Estado.

El proyecto de ley en mencién, cumple con todos los
requisites de orden constitucional, legal y de conveniencia
para constituirse en ley de la Repiiblica.

Por tanto, solicitamos respetuosamente a los honora-
bles Parlamentarios: Dése segundo debate al Proyecto de
ley niimero 241 de 1994 Camara, 107 de 1.993 Senado“por
la cual se regula lo atinente al ejercicio de las profesiones
agrondmicas y forestales en el pais se crea el Consejo
Profesional Nacional de Profesiones Agronémicas y Fo-
restales, se dictan otras disposiciones”, junto con el pliego
de modificacionesy el texto definitivo que nos permitimos
anexar.

De los honorables Congresistas,

Alonso Acosta Osio, Representante a la Cmara por el
Departamento del Atlantico y Julio Bahamdn Vanegas,
Representante a la Camara por el Departamento del Huila.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo primero del Proyecto de ley
nimero241 de 1994, quedara 1gua] como fue aprobadoen
primer debate.

Articulo 2% El articulo segundo del Proyecto de ley
nimero 241 de 1994, quedar4 igual como fue aprobadoen

‘primer debate.

Articulo 32 El articulo tercero del Proyecto de ley

‘nimero241 de 1994, quedaré 1gua1 comofueaprobadoen

primer debate.

Articulo 4°. El articulo cuarto dc] Proyecto de ley
ndimero 241 de 1994 quedaré asi:

Articulo 4. De la matricula profesional. S6lo podrén
obtener la matricula profesional de Ingeniero Agronémico,
Ingeniero Forestal, Ingeniero Agricola, Agr6logoy Agré-
nomo, ejercer la profesion y usar el titulo correspondiente,
dentro del territorio nacional, quienes: :

a) Hayan obtenido u obtengan el titulo profesional
respectivo en facultades de Universidades oficialmente
reconocidas.

b) Los nacionales y extranjeros que hayan obtenido u
obtengan el respectivo titulo profesional en universidades
que funcionen en paises con los cuales Colombia haya
celebrado tratados o convenios sobre rcc1proc1dad de
titulos.

c) Los nacionales y cxtranjeros que hayan obtenido u
obtengan el titulo profesional respectivo €n universidades
‘que funcionen en paises con los cuales Colombia no haya
celebrado tratados o convenios sobre equivalencia de
titulos, siempre que soliciten convalidacion del titulo ante
las autoridades competentes, de acuerdo con las normas
para ello establecidas.

Articulo 5. El articulo quinto del texto definitivo del

‘Proyecto de ley ntimero 241 de 1994, quedaré asf:

Articulo 5 Licitaciones. Toda propuesta presentada a
entidades publicas sobre asuntos de.competencia de Inge-
nieros Agronémicos, Ingenieros Forestales, Ingenieros
Agricolas, Agrélogos y Agrénomos, de acuerdo con la
presente ley, se sujetard a lo establecido en la legislacién
vigente sobre contratacién administrativa en el pais.

Articulo 6°. El articulo sexto del texto definitivo del
Proyecto de ley niimero 241 de 1994, quedaré asf:

Articulo 6% Del Consejo Profesional Nacional de
Profesiones Agronémicas y Forestales. Créase el Consejo
Profesional Nacional de Profesiones Agronémicas y Fo-
restales, como 6rganoencargado del control y vigilancia de
las carrerasde Ingenieria Agronémica, Ingenieria Forestal,
Ingenieria Agricola, Agrologia y Agronomia, el cual estard
integrado por: » :

a) El Ministro de Agrlcu]tura y Desarrollo Rural o su
Delegado;

b) El Ministro del Medio Ambiente o su Delegado;
c¢) Un Representante de los Programas de las carreras

Agronémicas y Forestales existentes en el pais, elegidos
entre ellos mismos;

d) El Gerente General del Instituto Nacional de Ade-
cuacioén de Tierras, INAT, o su Delegado;

€) El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, o su Delegado; - .



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 10 de abril de 1995

Pégina 13

f) El Presidente o Secretario Ejecutivo de 1a Federacion
Colombiana de Ingenieros Agronémicos, Ingenieros Fores-
tales, Ingenieros Agricolas, Agrélogos y Agrénomos, nom-
brados por 1a Junta Directiva de esas Agremiaciones profe-
sionales o elegidos en la Asamblea General de Asociados;

g) Dos Representantes de las Asociaciones Regionales
de Ingenieros Agron6micos, Ingenieros Forestales, Inge-
nieros Agricolas, Agrélogos y Agrénomos.

" Articulo 7 El articulo séptimo del Proyecto de ley
nimero 241 de 1994, quedard como fue aprobado en
primer debate.

Articulo 8. El articulo octavo del texto definitivo del
Proyecto de ley niimero 241 de 1994, quedar4 asf:

Articulo 82 Delos Consejos Profesionales Seccionales
deProfesionesAgronémicasy Forestales. Créanse Conse-
jos Profesionales Seccionales de Profesiones Agron6micas

"y Forestales, en aquellas capitales de Departamento donde

exista un nimero determinado de profesionales de esas

areas, a discrecionalidad del Conse jo Profesional Nacional -

de Profesiones Agronémicas y Forestales o donde funcio-

‘nen o llegaren a funcionar facultades de Profesiones

Agron6micas y Forestales debidamente aprobadas por el
Estado. ) .

Articulo 9. El articulo noveno del Proyecto de ley.
nimero 241 de 1994, quedard como fue aprobado en
primer debate. T

Articulo 10. El articulo 10 del Proyecto de ley niimero
241 de 1994, quedard como fue aprobadoen primer debate.

Articulo 11. El articulo 11 del Proyecto de ley nimero

241 de 1994, quedaréd como fue aprobadoen primer debate.

AlonsoAcosta Osio, Representante a la Cdmara por el
Departamento del Atlantico y Julio Bahamén Vanegas,
Representante a lJa Cdmara por el Departamento del Huila.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
- TITULOI
DE LAS PROFESIONES AGRONOMICAS
Y FORESTALES
Articulo 1° Para todos los efectos legales, enti€éndase
por profesiones agrondmicas y forestales a las siguientes:
Ingenieria Agron6mica, Ingenieria Forestal, Ingenieria
Agricola, Agrologia y Agronomia.
TITULO I
.DEL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
AGRONOMICAS Y FORESTALES
Articulo22. Requisitos paraelejerciciode las profesio-
nes agrondémicas y forestales. Para ejercer las profesiones
Agrondmicas y forestales, se requiere acreditar su forma-

" ci6n e idoneidad profesional, mediante la presentacion del

respectivo titulo reconocido conforme a la ley y obtener la
matricula profesional expedida por el Consejo Profesional
Nacional de Profesiones Agronémicas y Forestales, el cual
se crea en la presente ley.

. Articulo 32, Las matriculas expedidas a los Ingenieros
Agronémicos, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agricolas,
Agrélogos y Agronémos por €l Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Consejo Profesional Nacional de Inge-
nierfa y Arquitectura, con anterioridad a la vigencia de la

presente ley, conservan su validez y se presumen auténticas.

Par4grafo. Mientras se crea el Consejo Profesional
Nacional de Profesiones Agronémicas y Forestales, las

Informe presentado por la Delegacion de laCdmara de
Representantes a la Ill Reunién de la Comisién
Interparlamentaria de Derechos Humanos

El dia jueves 23 de marzo a las 3:30 sali6 la delega-
ci6n de la Cémara de Representantes hacia san José de
Costa Rica. La delegacién compuesta por Emilio Valen-
cia, Eduardo Henriquez, Adolfo Bula, Heiner Mogoll6n,
Yolima Espinosa, Horacio Zapata y Alvaro Aratijo, se

" aloj6 en el Hotel Aurola de San José, y el dia viernes 24

de marzo se present6 a las 9:00 a.m. a la Asamblea
Legislativa de Costa Rica en cuyas instalaciones tuvo

matriculas profesionales de los Ingenieros Agron6micos,
Ingenieros Forestales, Ingenieros Agricolas, Agrélogos y
Agrénomos, serdn expedidas por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural.

Articulo 42. De la matricula profesional. S6lo podran
obtener lamatricula profesionalde Ingeniero Agronémico,
Ingeniero Forestal, Ingeniero Agricola, Agr6logoy Agr6-
nomo, ejercer la profesion y usar el titulo correspondiente,
dentro del territorio nacional, quienes: )

a) Hayan obtenido u obtengan el titulo profesional
respectivo en facultades de Universidades oﬁqa]mente re-
conocidas;

b) Los nacionales y extranjeros que hayan obtenido u
obtengan el respechivo titulo profesional en universidades
que funcionen en paises con los cuales Colombia haya
celebradotratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;

c) Los nacionales y extranjeros que hayan obtenido u
obtengan el titulo profesional respectivo en Universidades
que funcionen en paises con los cuales Colombia no haya
celebrado tratados o convenios sobre equivalencia de
titulos, siempre que s€ soliciten convalidaci6n del tituld

ante las autoridades competentes, de acuerdo con las .

normas para ello establecidas.

Articulo 52 Licitaciones. Toda propuesta presentada a
- entidades publicassobre asuntos de competencia de Inge-

nieros Agrondémicos, Ingenieros Forestales, Ingenieros
Agricolas, Agr6logos y Agrénomos, de acuerdo con la
presente ley, se sujetard a lo establecido en la legislacién
vigente sobre contratacién administrativa en el pafs.
TITULO III
DE LOS CONSEJOS PROFESIONALES DE

CARRERAS AGRONOMICAS Y FORESTALES

Articulo 62 Del Consejo Profesional Nacional de
Profesiones Agronémicas y Forestales. Créase el Consejo
Profesional Nacional de Profesiones Agronémicas y Fo-
restales, como 6rganoencargadodel controly vigilancia de
lascarrerasde Ingenieria Agron6mica, Ingenieria Forestal,
Ingenieria Agricola, Agrologiay Agronomia, elcualestaré
integrado por:

a) E1 Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
Delegado;

b) El Ministro del Medio Ambiente o su Delegado;

c) Un Representante de los Programas de las carreras
Agronémicas y Forestales existentes en el pais, e]egldos
entre ellos mismos;

d) El Gerente General del Instituto Nacional de Ade-
cuaci6n de Tierras, INAT, o su Delegado;

e) El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, o su Delegado;

f) ElPresidente o Secretario Ejecutivo de la Federacién
Colombiana de Ingenieros Agronémicos, Ingenieros Fo-

. restales, Ingenieros Agricolas, Agrélogos y Agrénomos,

nombrados por la Junta Directiva de esas agremiaciones
profesionales o elegidos en la Asamblea General de Aso-
ciados;

g) Dos Representantes de las Asociaciones Reglona]es
de Ingenieros Agronémicos, Ingenieros Forestales, Inge-

- nieros Agricolas, Agr6logos y Agréonomos.

Par4grafo: Los integrantes del Consejo Profesional

" Nacional de Profesiones Agronémicas y Forestales, a

excepcion del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

" de los representantes legales de] INAT eICA, deberan ser

profesionales de las 4reas agrondmicas y forestales.

INFORMES

lugar todoel evento. Eldiadomingoalas2:30se clausur6
el evento.

A la III reuni6n se presentaron delegaciones de 19-

paises y 7 organizaciones que enriquecieron el evento

organizado bajo una perspectiva eminentemente académi--

ca la cual permiti6é a sus asistentes incrementar
sustancialmente su comprension y manejo de tan impor-
tante tema.

Las conferenmas dictadas por profesores de diversas

nacionalidades fueron alternadas conmesas de trabajo en
tres dreas: €l habeas corpus, la fiscalizacion y el papel del

Atrticulo 7°. El Consejo Profesional Nacional de Profe-
siones Agronémicas y Forestales, tendréd su sede en la
ciudad de Santafé de Bogoté D. C. y sus funciones son:

a) Dictar su propio reglamento;

b) Registrar, controlar y expedir las matriculas profe-
sionales de las profesiones agronémicas y forestales;

c) Promover la‘actualizacién, capacitacion, investiga-
cién y calidad académica en las éreas de las profesiones
agron6micas y forestales;

d) Asesorar a las personas naturales o ]undlcas alas
entidades piblicas o privadas que ejerzan funciones -
agrondmicas y forestales cuando asf lo soliciten;

¢) Fomentar el ejerciciode las profesiones agronémicas
y forestales dentrode 1os postulados de la ética profesional;

i0nales de las dreas agronémicas
y forestales por faltas 4 1a Euc%r fesional en el desempe-
fio de sus actividades} pudiendo myltarlos, suspenderlos
temporalmente o cancelarles la Matricula Profesional, de
acuerdo con la gravedad de la falta y al procedimiento

“establecido en el CadigoJe Etica Profesional;

g) Velar porque todo aquel que trabaje. en el campo de
las profesiones agron6micas y forestales c?mpla con los
requisitos enumerados en la presente ley.

Articulo 82 De los Consejos Profesionales Seccionales
de Profesiones Agronomicas y Forestales. Créanse Conse-
jos Profesionales Seccionales de Profesiones Agronémicas
y Forestales, en aquellas capitales de Departarhento donde
exista un nimero determinado de profesionales en esas
éreas, a discrecionalidad del Consejo Profesional Nacional
deProfesiones Agronémicas y Forestalesodonde funcionen
ollegarena funcionar facultades de Profesiones Agronémicas
y Forestales debidamente aprobadas por el Estado.

TITULO IV '
DISPOSICIONES GENERALES

Atrticulo 9% Organos Asesores. Las Asociaciones, So-
ciedades Profesionales y Gremiales de Profesiones
Agronémicas y Forestales que oficialmente funcionenen -
elpais, serdn Organos Asesores delos Conse jos Seccionales
de Profesiones Agronomicas y Forestales.

Articulo 10. Organos Consultivos. Las Federaciones,
Asociaciones, Sociedades Profesionales y Gremiales de
Profesiones Agron6émicas y Forestales que oficialmente
funcionen en el pais, serdn Organos Consultivos del Go-
bierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal.

Articulo 11. La presente ley entrard en vigencia al dia
siguiente de su publicaci6n en €] “Diario Oficial” y deroga
las demés disposiciones que le Sean contrarias.

AlonsoAcosta Osio, Representante a la Cémara por.el
Departamento del Atlantico y Julio Bahamén Vanegas, *
Representante a la C4mara por el Departamento del Huila.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTTTUTCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL o
‘Santafé de Bogot4, D. C., abril 4 de 1994
Autorizamos €] presente informe. '
El Presidente, Comisién Sexta, Cdmara de Represen-
tantes,
Maria Isabel Mejia Marulanda.
El Secretario General, Comisién Sexta Cédmara de
Representantes, . .
- Fernel Enrique Diaz Quintero.

Congreso, ésta dltima presidida por el doctor Eduardo
Henriquez. ‘

La coordinacion de la delegacién de Colombia estuvo
a cargo de la Doctora Yolima Espinosa.

El dia sdbado las delegaciones Colombiana y Venezo-
lana junto a su Embajador, fueron invitadas por el Emba-

‘jador colombiano Jorge Michelsen a un almuerzo et su

residencia. :

En este momento se encuemran pendientes €l envio
de las actas del evento junto con las resoluciones adopta-
das. ’
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Es importante anotar varios puntos:

Primero, que la colaboracion, y hospitalidad del sefior
Embajadorcolombiano, doctorJorge Michelsen, susefiora
y el sefior Cénsul de San José€ doctor Antonio Gonzélez, a
nivel oficial y personal fueron inmejorables.

Segundo, que la organizacion del evento por parte de
la Asamblea Legislativa de Costa Rica, el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos y el Gobierno, de Costa
Rica fue excelente.

Tercero, que la participacion de la delegacién colom-
biana fue muy buena, como lo expreso el Presidente de la
Asamblea Legislativa.

Cuarto, que dentro de las resoluciones se incluy6 una
que compromete ala Comisién a prestar especial atencion
a los problemas de violacion de Derechos Humanos en
zonas limitrofes entre paises. Esta resolucién en atencién
con la Proposicién nimero 312 del dia 21 de marzo de
1995, aprobada en Sesién Plenaria.

Quinto, que las conversaciones conladelegaciénvene-
zolana y especialmente con su Embajador doctor Ildegar
Pérez Legnini, fueronenmarcadas enlos mejores términos
de cordialidad y amistad bolivariana.

Sexto, que por primera vez y durante un afio se consi-
guid la participacién de Colombia en la mesa directiva de

la Comisi6n Interparlamentaria Latinoamericana de Dere-
chos Humanos, en cabeza de Alvaro Araujo.Castro, en
calidad de Vicepresidente.

Séptimo, se anexa a este informe una copia del progra-
ma del evento, una lista de la totalidad de los asistentes y
las respectivas constancias de permanencia en San José,
firmadas por el Embajador y la delegacion colombiana.

Cordialmente,

'Alvaro Araiijo Castro.

YolimaEspinosa, Heiner Mogollén, Adolfo Bula, Emi-
lio Valencia, Eduardo Henriquez y Horacio Zapata.

Santafé de Bogot4, D. C., abril 3 de'1995.

ACTAS DE COMISION

'

COMISION SEXTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA RESUMEN NUMERO 010
Diciembre 14 de 1994
Sesiones Ordinarias
Legislatura 1994 - 1995
3 En Santafé de Bogot4, D. C,, a las once (11:00 a.m.), del

miércoles catorce (14) de diciembre de 1994, previacitaciénse . -

reunieron los miembros pertenecientes a la ComisiénSextacon
el fin de sesionar; se llamo a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantés:

AcostaBernal Julio Enrique, AcostaOsioAlonso, Bahamén
VanegasJulio, Barragan Lozada Carlos Hernan, Daniels Guzméan
Martha Catalina, Davila Armenta José Domingo, Enriquez
Maya Carlos Eduardo, Lépez Cossio Alfonso, Luna Morales
Martha Isabel, Mantilla Serrano Jorge Humberto, Mejia
Marulanda Maria Isabel, Mesa Arango Ernesto, Mora Acosta
Julio Mesias, Peldez Fernandez Emma, Roa Vanegas Miguel
Antonio, Tapias Delgado Mauro Antonio, Varela Marmolejo

" Ramiro, Vargas Valencia Jestis Antonio.

Con excusa dej6 de asistir el honorable Representante
Gustavo Lépez Cortés.

Informada la Presidencia por la Secretarfa, sobre el quérum
reglamentario, la Presidencia abre la sesion y le ordeena al sefior
Secretario proceder a dar lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

Orden del Dia
Sesion ordinaria del dia miércoles 14 de diciembre de
1994
‘Hora: 11:00 a.m.
I
Llamada a lista
I :
Consideraci6n y aprobacién del Acta niimero 009 de
noviembre-9/94
. I
Ponencias para primer debate de los Proyectos de ley '
nameros:

- 09/94 “por la cual se establecen requisitos y-condiciones
enel desempeiio de funciones de la divulgacion y prensa de las
gobernaciones y alcaldias municipales, secretarias de despa-
cho y entidades departamentales y municipales, concejos y
asambleas”.

Origen: Camara de Representantes

. Publicacién proyecto: Gaceta nimero 97/94
Autor: Honorable Representante Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave

Ponente: Honorable Representante José Domingo Davila
Armenta. .

- 052/94 Cdmara “por medio de la cual se reforman los
articulos 159 y 164 de la Ley 23 de 1982”.

" Origen: Camara de Representantes

Publicacién proyecto: Gaceta nimero 139/94

Autor: Honorable Representante Carlos Alberto Oviedo
Alfaro ) i

Ponente: Honorable Représentante Julio Mesias Mora
Acosta. )

-241/94Cdmara-1 07/93'Senado “porlacualse }eglamen-
ta et ejercicio de la profesion del ingeniero agricola en el pais
y se dictan otras disposiciones”.

Origen: Senado de la Repiiblica ,

Publicacién proyecto: Gaceta nimero 353/93

Autor: Honorable Senador Ricardo Mosquera Mesa

Ponentes: Honorable Representante Alonso Acosta Osio,
Honorable Representante Julio Bahamén Vanegas.

- 071/94 Cdmara “Creacion de la Escuela de Recursos
Marinos Tropicales del Caribe”.

Origen: Camara de Representantes

Publicacion proyecto:Gaceta nimero 167/94

" Autor: Honorable Senadora Ana Pechthalt

Ponentes: Honorable Representante Alonso Acosta Osio,

Honorable Representante José Domingo Davila Armenta.

- 081/94 Camara “por medio de la cual se reglamenta la
practica de la educacion fisica, la recreacion, el deporte y el
aprovechamiento del tiempo libre enlos establecimientos educa-
tivos”.

Origen: Camara de Representantes

Publicacién proyecto: Gaceta niimero 178/94

Autor: Honorable Representante Carlos Alberto Oviedo
Alfaro

Ponente: Honorable Representante Julio Enrique Acosta
Bemal. : ’

- 019/94 Cdmara “por medio de la cual se fomenta y
estimulaalasinstituciones de educaciéntécnicadiversificada”.

Origen: Camara de Representantes

Publicacién proyecto: Gaceta nimero 108/94

Autor: Honorable Representante Luis Fernando Almario
Ponente: Honorable Representante Carlos Hernan Barragan
Lozada. -

- 81/93 Senado - 200/93 Cdmara “por la cual se faculta al
Ministro de Obras Piblicas y Transporte o Ministro de Trans-
porteparaque ennombrey representacion de laNacion, efectiie
los traspasos de bienes inmuebles de propiedad de la liquidada
Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en liquidacion,
que a la fecha figuren a su nombre o del extinto consejo
administrativo de los Ferrocarriles Nacionales y los traspasos
de bienes inmuebles de propiedad de la Empresa Puertos de
Colombia, Terminal Maritimo de Buenaventura en liquida-
cion”.

Origen: Rama Ejecutiva

~ Publicacién proyecto:,

Gaceta nimeros 357-389-459/93

Autor: Ministro de Obras Piblicas, Jorge Bendeck Olivella

Ponentes: Honorable™ Representante Martha Isabel Luna
Morales, Honorable Representante Jesis Antonio Vargas Va-
{encia

-

Honorable Representante Ernesto Mesa Arango.

-238/94 Cdmara - 006/93 Senado “mediante lacualse crea
la Universidad Piblica Nocturna, dando aplicacién a los arti-
culos 26, 27, 64, 67 y 68 de la Constitucion Nacional”.

Origen: Senado de la Repiiblica
Publicacién proyecto: Gaceta niimero 251/93
- Autor: Honorable Senadora Regina Betancourt de Liska

Ponentes: Honorable Representante EmmaPelidezFernandez,
Honorable Representante Julio Enrique Acosta Bernal.-

- 067/94 Cdmara “por lacual se reconoce yreglamenta la
profesion de agente de aduana”. ) '
Origen: Camara de Representantes

Publicacién proyecto: Gaceta niimero 161/94

Autor: Honorable Reﬁgesentante EdgarEulises Torres Murillo

Ponentes: Honorable Representante Martha Isabel Luna
Morales, Honorable Representante Marta Catalina Daniels
Guzman, Honorable Representante Mauro Antonio Tapias Del-
gado. . )

- 092/94 Cdinara “por la cual se cambia el nombre a la
Universidad del Sur de Bogotd y se dictan otras dis posiciones”.

Origen: Camara de Representantes

Publicacién proyecto: Gaceta niimero 197/94

Autor: Honorable Representante Martha Isabel Luna Mora-
les

Ponente: Honorable Representante Martha Catalina Daniels
Guzman. ' :

- 060/94 Cdmara “por la cual se ordena la creacicn del
Fondo Nacional para la Financiacion de la Educacién Superior
de Estudiantes de Menores Recursos Econémicos procedentes
de las regiones pobres del pais y para los estudiantes miembros
de las Comunidades Indfgenas de la misma zona geogrdfica”.

Origen: Camara de Representantes

Publicacién proyecto: Gaceta niimero 156/94

Autor: Honorable Representante Franklin Segundo Garcia
Rodriguez ' : '

Ponentes: Honorable Representante Martha CatalinaDaniels
Guzman, Honorable Representante Mauro-Antonio Tapias Del-
gado.

v
Proyectos para reparto

- 091/94 Camara “por la cual se dictan normas sobre televi-
si6én educativa”.

- 066/94 Camara “Ley General de la Cultura”.

- 102/94 Camara “por la cual se expide la Ley de Universa-
lizacion de la Educacién en desarrollo de los articulos 44, 67,

"339, 340, 341 y 350 de la Constitucién Nacional”.

- 108/94 Cémara “por la cual se reforma el Proyecto de Ley

"General de Turismo”.

\%
Eleccién Mesa Directiva de la Comision Sexta
a) Presidente '
b) Vicepresidente.
VI
Lo que propongan los honorables Representantes
La Presidenta, -
Martha Isabel Luna Morales.
El Vicepresidente,
Julio Mesias Mora Acosta.
El Secretario, ’
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario, ‘
Argemiro Ortigoza Gonzdlez.

La Presidencia somete a consideraciénel Ordendel Dia, yes
aprobado. .

.LaPresidenta somete a consideracién el Actanimero 009 de
noviembre 9/94, la cual no fue leida ya que fue reproducida
segiinlo mandael articulo 35 del Reglamento del Congreso, y fue
aprobada. : )

Acto seguido, la Presidenta solicita que se dé lectura al

informe con que termina la ponencia para primer debate, del
Proyecto de ley nimero 09/94 Camara, cuyo titulo fue modifi-
cado quedando de la siguiente manera: “por la cual se modifica
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la Ley 28 de 1989 en el sentido de hacerla extensiva a las
entidades y corporaciones quehacen partede laRama Ejecutiva,
Legislativa y Judicial del poder publico incluyendo los organis-
mos de control del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Leidoel informe con que termina la ponencia es sometidoa
consideracion y aprobado por unanimidad. La Presidenta agra-
dece al honorable Representante José Domingo Davila por su
informe, por su ponencia rendida en la Comisién. Se nombra al
mismo honorable Representante José Domingo con el prop6sito
de que rinda ponencia para segundo debate.

La Presidenta solicita a la Secretaria proceder con la lectura
del informe con que termina la ponencia para primer debate y el
titulo del Proyecto de ley nimero 052/94 Camara “por mediode
la cual sereformanlos articulos 159y 164 dela Ley 23 de 1982”.

Dadas las aclaraciones solicitadas al ponente por algunos
parlamentarios y no habiendo més observaciones, quedando a
entera satisfaccion de todos,- es sometido a consideracion y
aprobado por unanimidad. Se nombra al mismo honorable
Representante Julio Mesias Mora para que rinda ponencia para
segundo debate.

A continuacion la Sécretaria informa el siguiente punto del
Orden del Dia el cual se relaciona con el informe que'terminala
ponencia paraprimer debate y el titulo: Proyecto de ley niimero
092/94 Camara “por la cual se cambia el nombre a la Universidad
del Sur de Bogot3, y se dictan otras disposiciones”.

Leidoelinformecon que términa la ponenciay el articulado
del proyecto de ley, es sometido a consideracién de la Comision
y aprobado por todos los hondrables Representantes presentes.
Continia como ponente la honorable Representante Martha
Catalina Daniels, con la finalidad de rendir ponencia para
segundo debate.

La Secretaria informa que estd pendiente de someter a
consideracion la ponencia para primer debate del Proyectodeley
nimero 241/94 Camara, y la Presidenta solicita se dé lectura al
informe con que termina la ponencia y el titulo del proyecto, el
cual sufrié modificaciones, quedando de la siguiente manera:
“por el cual se regula lo atinente al ejercicio de las profesiones
agronomicasy forestales en el pais, se crea el Consejo Profesio-
nal Nacional de Profesiones Agrondémicas y Forestales, se dictan
otras_disposiciones”.

Sons sometidos a consideracién el titulo, el articulado y el
informe presentado por los ponentes, y son aprobados por
unanimidad. Contintian como ponentes los honorables Repre-
sentantes Alonso Acosta Osio y Julio Bahamén Vanegas.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar con.el

siguiente punto del Orden del Dia, el cual hace relacion al
informe con que termina la ponencia para primer debate y el

titulo del Proyecto de ley nimero 071/94 Cimara “Creacion de
la Escuela de Recursos Marinos Tropicales del Caribe”, el cual

sus ponentes solicitan a los honorables Representantes que sea
archivado. ‘

Sometidoa consideracién dela Comision el informe presen-

tado por el doctor José Domingo Dévila y el doctor Alonso

Acosta es aprobado por unanimidad.

Acto seguido, la Presidenta solicita al sefior Secretario se dé
lectura al informe con que termina la ponencia rendida por el
honorable Representante Julio Enrique Acosta Bernal para
primer debate del Proyecto de ley niimero 81/94 Camara “por
medio de la cual se reglamenta la practica de la educacién fisica,
la recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre
en los establecimientos educativos”. )

Hechas algunas aclaraciones por parte del ponente, reco-
mendando archivarlo, es sometido a consideracién y aprobado
por unanimidad.

A continuacién el Secretario da lectura al informe con que
termina la ponencia.para primer debate y el titulo del Proyecto
de ley nimero 019794 Cémara “por medio de la cual se fomenta
yestimula alasinstituciones de educacién técnica diversificada”.

Respetuosaménte, el ponente doctor Carlos Barragén solici-
tasearchiveeste proyecto por serinoportunoe inconstitucional.

Sometido a consideracion el informe con que termina la
ponenciay lasolicitud dearchivo, es aprobada por unanimidad.

La Presidencia solicita se dé lectura al informe con que
termina la ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 81/93 Senado - 200/93 Camara “por la cual se faculta al
Ministrode ObrasPiblicas y Transporte o Ministrode Transpor-
te para que en nombre y representacion de la Nacion, efectiielos
traspasos de bienes inmuebles de propiedad de la liquidada
Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en liquiddcion,
que a la fecha figuren a su nombre o del extinto consejo
administrativo delos Ferrocarriles Nacionales y los traspasos de

bienes inmuebles de propiedadde la Empresa Puertos de Colom-
bia, Terminal Maritimode Buenaventuraenliquidacién”. Some-
tido éste a consideracién es aprobado por unanimidad. Se
nombracomo ponentes a los mismoshonorables Representantes
Jesiis Antonio Vargas, Ernesto Mesa y Martha Luna.

Dejanconstancia de no votar los honorables Representantes
Martha Catalina Daniels Guzméan y Carlos Hemnén Barragén
Lozada por conflicto de intereses.

Actoseguido, laPresidenta solicita alaSecretariasesirvadar
lectura al informe con que termina la ponencia para primer debate
y el titulo del Proyecto de ley niimero 238/94 Camara - 006/93
Senado “mediante la cual se crea la Universidad Pablica Noctur-
na, dando aplicacién a los articulos 26, 27, 64, 67 y 68 de la
Consiitucion Nacional”.

Los ponentes dejan "a consideracién de la comision el
archivodel Proyectodeley 006/93 Senado y 238/94 Camara. La
Presidenta concede la palabra a la honorable Representante
Emma Peléez; quien dice que no ganaria nada el Congresodela
Repiiblica con aprobar una ley por que es inconstitucional, ya
existen las leyes, yaexistenlos programas y que lo tinico que hay
que hacer es realizarlos. -

Sometido a consideracién el informe final de la ponencia
presentada por la doctora Emma Pelaez y el doctor Julio Enrique
Acosta Bernal, es aprobado por unanimidad.

La Presidenta ordena continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia. La Secretaria da lectura al informe con que
termina la ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 060/94 Camara “por la cual se ordena la creacién del

" Fondo Nacional para la Financiacion de la Educacion Superior

de Estidiantes de Menores recursos econémicos procedentes de
las regiones pobres del pais y para los estudiantes miembros de
las Comunidades Indigenas de la misma zona geogréfica”.

En razén a las consideraciones expuestas por los ponentes,
se pone aconsideracion de la Comision el archivo de este
proyecto, sometido a consideracién es aprobado por unanimi-
dad. ' _ ¢

Continuando conel desarrollo del Orden del Dia el Secreta-
rio procede a dar lectura al informe con que termina la ponencia
para primer debate, el titulo y el respectivo articulado del
Proyectode ley nimero 067/94 Camara “por la cual se reconoce
y reglamenta la profesion de agente de aduana”. -

Los respectivos ponentes ‘aclaran que después de haber

_encontradoalgunos errores y ya corregidos, ponen a disposicién

dela Comision el informe para primer debate del Proyectode ley
nimero 067/94. ’

Sometido a consideracion es aprobado por unanimidad. Se
nombran como ponentes al doctor Mauro Tapias, a Jas doctoras
Martha Catalina Daniels y Martha Luna.

La Secretaria deja la siguiente constancia: “La Presidencia,
al ser aprobados los informes con que.terminaban las ponencias
y el titulo, manifestaba a los miembros de la Comision que si
querian que ¢l proyecto pasara a se'gungio debate y de inmediato
procedia a nombrar los ponentes”.

Interviene el honorable Representante Alonso Acosta para
solicitar que por medio de la Secretaria se oficie a la Comisién
Séptimassi esciertoque dentro de los repartos de proyectos le fue
asignada a esa Comisién el de “Reglamentacién del Quimico
Farmaceuta”.

El sefior Secretario informa el cuarto punto:
Proyectos para reparto. ’

Intervienen los honorables Representantes Emma Peléez,
Julio Bahamén, Emesto 'Mesa, Jestis Antonio Vargas, para
expresar las gratitudes, felicitaciones, reconocimiento a la Mesa
Directiva y solicitar se altere el Orden del Dia. La Presidenta se
dirige a la Comision informando que ya se habia sometido a
consideracién la alteracién del Orden del Dia, perofue la misma
doctora Maria Isabel Mejia quien pidi6 que se terminara con el
Orden del Dia.

El honorable Representante Julio Mesias Mora agradece a
todos los honorables Representantes de la Comision y en espe-
cial a la bancada conservadora por haberle dado la oportunidad
de estar en la Mesa Directiva con la doctora Martha Luna e
informa que dej6 en Secretaria su renuncia para que se pongan
de acuerdo quién va a ser el siguiente vicepresidente a partir del
17 de diciembre. -

Acto seguido, la Presidencia le da la palabra al honorable
Representante Alonso Acostaquien destacalalabor desarrollada
enestaetapalegislativa por laMesaDirectivacomo fue rescatar
el Proyecto de Ley de la Cultura, haber tenido la Ley de
Television; ademas solicita que sea la Mesa Directiva la que
designe los ponentes de los proyectos de ley que hay para reparto
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como lo ha venido haciendo con todos los proyectos que se han
ejecutado guardando el equilibrio en ello; para terminar propone
ya ennombre del Partido Conservador, al doctor Gustavo Lopez

Cortés para la Vicepresidencia de la Comision Sexta de la °

Camara.

‘La Secretaria deja la siguiente constancia: “Que aparece en
el Orden del Dia parareparto el Proyecto de Ley de la Cultura,
pero esto se debe méas que todo a procedimiento ya que en las
actas debe aparecer la reparticion de los proyectos con los

. respectivos nombres de los ponentes” y por esosegin la presente

acta los ponentes del Proyecto de Ley de la Cultura son: Maria
Isabel Mejia Marulanda, Emma Pelaez Fernandez, Mauro Anto-
nioTapiasDelgado,José DomingoDéavila Armenta,JulioMesias
Mora Acosta, Jorge Humberto Mantilla Serrano, Gustavo Lopez
Cortés y Carlos Eduardo Enriquez Maya, coordinadora general
la honorable Representante Maria Isabel Mejia Marulanda.

A continuaci6n intervinieron los honorables Representantes
Martha Catalina Daniels, Carlos Barragan, Ramiro Varela, Jorge

Humberto Mantillay Mauro Antonio Tapias quienes destacaron '

lalabor de lamesa directiva integrada por la honorable Represen-
tante Martha Luna Morales y el honorable Representante Julio
Mesias Mora enla decisivatarea de sacar adelante el Proyectode
Ley de Television y delograrlaradicacion en la Comision Sexta
del Proyecto de Ley de la Cultura.

El honorable Representante Carlos Hernan Barragan postu-
16, a nombre del Partido Liberal, a la honorable Representante
Maria Isabel Mejia Marulanda como Presidenta de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes para el siguiente periodo
legislativo. . '

LaPresidenta agradece a todos los miembros de la Comisién
Sexta por el buendesempefioy destaca la unidad, el respetoy la
eficiencia para realizar los diferentes trabajos que se llevaron
adelante en este periodo constitucional, daun balance positivo de
la Secretaria General, la cual entrega las actas, ponencias y
archivosal dia y deja constancia de que quedan unas ponencias
por repartir, las cuales se dejaran en manos de la nueva Mesa
Directiva. Agradecea la doctora Martha Catalina Daniels, expli-
cando que con laexperienciade tres afios de manejo del Proyecto
de la Television les dio luces para sacarlo adelante, igualmente
agradece a sus compaiieros, honorables Representantes Alonso
Acosta y Carlos Barragan, aspirando que el proyecto salga
adelante en la Plenaria de la Cimara.

" A continuacion la Presidenta abre las postulaciones para
nombrarPresidente de la Comisién, recordando que yaestabala
doctoraMarid Isabel Mejia postuladaporel honorable Represen-
tante Carlos Barragén y al cierre de las postulaciones nombra

como escrutadores al doctor Julio Acosta y al doctor Ramiro *

Varela. .

El escrutador Ramiro Varela informa que se obtuvieron
dieciséis (16) votos para la doctora Maria Isabel Mejia, con la
asistencia de dieciséis (16) miembros de la Comisién en el
momento de la votacion.

Seguidamente, la Presidenta doctora Martha Luna pregunta
ala Comisi6n si declara elegida a la doctora Maria Isabel Mejia
Marulanda como Presidenta de la Comision Sexta de la Camara
y ante la respuesta afirmativa de los miembros.de la Comisién

_ratifica dicho nombramiento.

Posteriormente la Presidencia abre las postulaciones para
Vicepresidente de la Comisién Sexta de la Camara, mencionan-
do que el doctor Alonso Acosta Osio postul6 al doctor Gustavo
Ldpez Cortés, quien no alcanzoé aregresar de Medellin. Al cierre
de las postulaciones la Presidenta nombra como escrutadores al
doctor Ernesto Mesa y al doctor Jesiis Antonio Vargas.

El escrutador Jestis Antonio Vargas anuncia que existen
dieciséis (16) votos por el doctor Gustavo Lépez Cortés. Acto
seguido, la Presidenta, doctora Martha Luna pregunta si la
Comisién declara elegido como Vicepresidente al doctor Gusta-
vo Lépez Cortés. '

De tal forma que la Mesa Directiva quedé conformada ast:

Presidenta: doctora Maria Isabel Mejia Marulanda.

Vicepresidente: doctor Gustavo Lopez Cortés.

Lahonorable Representante MariaIsabel Mejia Marulanda
saluda a la Mesa Directiva y a todas las personas presentes,
agradece la eleccion y felicita a la anterior Mesa Directiva por
sacar adelante el Proyecto de Ley de Television, y se compro-
mete en lograr el desarrollo del Proyecto de Ley General de la

‘Cultura.

LaPresidentasolicitaal sefior Secretario que se continiiecon
el quinto punto del Orden del Dia el cual se refiere a la presenta-
cion protocolaria por parte del sefior Ministro de Educacion
Nacional, del Proyecto de ley nimero 066/94 Camara “Ley
General de la Cultura”.

N



El honorable Representante Carlos Hernédn Barragén mira
con extrafieza que los ponentesdel Proyecto de ley 066/94, hayan
buscado unos departamentos para realizar los foros dejandose. a
un lado departamentos tan importantes como el Valle del Cauca,
Cauca y Narifio; propone hacer un foro en la ciudad de Cali para
invitar a los Departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

La Presidencia informa que sigue en consideracion la Propo-
sicién 022, pidiéndole al sefior Secretario se sirva leer la propo-
sicién con los cambios realizados hasta el momento:

Ponencia para primer debate al Proyecto niimero 06
de 1994, por la cual se fijan normas sobre
construccién de rampas en estaciones o parade-
ros de servicio de transporte masivo en bene-
ficio de los limitados fisicos. ........... ST, 7
Pliego de modificaciones al Proyectontimero 06 de
1994, por la cual se fijan normassobre construc-
ci6én de rampas en estaciones o paraderos de

INFORMES

Informe presentado por la Delegacion de la Cdmara
de Representantes a la III Reunién de la Comi-
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El sefior Ministrode Educacion, doctor Arturo Sarabia Better, Ciudad Fecha Pag.
'pre.sent.a’ un con.iia] saludo y agradece a la Comision Sexta la Bucaramanga, 10 de febrero o ] )
invitacion, manifiesta que el Proyecto de Ley General de la Medellf 17 de feb servicio de transporte masivo en beneficio de
Culturaesunainiciativaque viene del compromisodel Presidente oce m,' ©7eIero los limitados fiSiCOS. ....cecereeirernerseenccreinracnnne 7
Emesto Samper, la cual recoge el querer de estos tiempos y de la Barranquilla, 22 de febrero Ponencia para primer debate al Provecto de le '
Colombia que surge después de la aprobacion de la Constitucién Bogots, 15 de marzo . para p . « y y
) , ndmero 44 de 1994 Cémara “Por la cual se
de 1991. o En San Agustin 1# de abril reglamenta la composicién y el funcionamiento
Manifiesta a su vezqueeste proyecto consta de cuatro titulos: Aclarand 4 dinando la fecha del foro de 1 g sl p y )
clarando que se esta coordinando la fecha del foro de la de la Comisi6n Permanente de Concertacionde
El primero hace relacién a los principios generales. ciudad de Cali. . - -
) : , . Politicas Salariales y Laborales creadas por €l
El segundo hace referencia al patrimonio cultural. Finalmente, la honorable Representante Martha Isabel Luna fculo 56 de 1a C itucién Politica” 7
El tercero a los estimulos de la creacion. recuerda que ella presentd una proposicion sustitutiva pidiendo artI.CU 0 e. a Constitucion FOILICa™ ........
Finalmente el cuarto se reficre a la gestién cultural y dentro ~ 47¢ €40 los “Foros de la Cultura”, y que ninguno deellostenga  POnencia para primer debate al Proyecto de Ley
del mismo, la propuesta de la creacién del Ministerio de la nombre. ntimero 129 de 1994, Cé.mara.,’ pormediode Ia
Cultura. Sometida a consideracién la proposicion sustitutiva, es cual se adopta como legislacion permanente la
La exposicién explicativa del sefior Ministro de Educacién aprobada por, unanimidad, de tal forma que finalmente se apro- contenida en el Decreto 2651 de noviembre 25
sobre los anteriores puntos, aparece de manera textual en la baron 6 for'os, con el nombre de “Foros de 1? .Cultura ' de 1991, con excepcién de lo previsto en sus
transcripcion de la sesion ordinaria del miércolescatorce (14) de Por dltimo, la Secretaria lee la Proposicion nimero 023, articulos 39, 44, 54,59, 61 y 62”. ........c.c.... 8
diciembre de 1994, ﬁe;i{ﬁado i)or el honorable Representante Jorge Humberto Ponencia para para primer debateal Proyectode Ley
Ademas, el sefior Ministro sugiere la coordinacién con la antifia, ast: p L 023 ntimero 134/94 Camara, “por medio de la cual
Comisién Sexta del Senado para que los diferentes foros sobre la roposnc'lon numero . ‘se reforma la Ley 27 de 1974 sobre 'hogarcs
Ley General de la Cultura que se realicen, sean ajustados de Ante los constantesaccidentes presentados por laimpruden- infantiles” 10
acuerdo a la disponibilidad de ambas Comisiones. " ciade los conductores e los buses ejecutivos de la Capital dela infantiles ettt et A oo
Interviene la honorable Representénte Maria Isabel Mejia Repiiblica y que han dejado innumerables victimas, se solicitaa  Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
Marulanda, para manifestar que sobre la mesa una proposicién 1aSecretariade Transito de Bogotainformaralaciudadaniay al nimero 138 de 1994 “por la cual la Nacién se
que se elabord en la sesién pasada para ser presentada a conside- Congreso de la Reptiblica que medidas urgentes se han tomado asocia a la celebraci6n de los ochenta (80) afios
racién de la Comisién en la cual no estan incluidos los miembros Y S€ Vienen tomando para evitar que estas tragedias se sigan de creado el Colegio Departamental de Bachi-
de la Comisién Sexta del Senado; pretendiendo realizar los foros ~ Presentando. llerato Masculino de Sabanalarga (Atlantico),
en forma independiente y luégo ya el trdmite'y el trabajo de las Puest‘a ﬂ consideraci6n la anterior proposicion, es aprobada se rinden.honores y se dictan otras disposicio-
Comisiones podria ser en conjunto. : por unanimidad. : " nes” ) 10
Elhonorable Representante Alonso Acosta Osio, sugiere que Selevant6lasesion a las 1:45 pm. y se convocd para 1995, P T dbt]P td] .
lo mas importante es darle una ley de la cultura al pais, y nove deseando a todos una feliz navidad y un préspero afio nuevo. onenlea para para primer debate al froyecto de iey
ningin inconveniente en aprobar la proposicién, en el sentido de Presidenta, num.ero 177. de 1995 Camara, Por la cual la
r.ealiza,r los foros por separado, teniendo en cuenta que la inicia- Martha I Luna Morales. N_amén se vmcu]‘a’ ala Celet?ri.lc.lérl de‘los 190
tiva nace en la Camara de Representantes. Vicepresidente aflosdelaFundaciéndel Municipiode Rionegro,
I ) . .
Siguiendo con el Orden del Dia, el Secretario, lee el sexto P Tulio Mestas Mora A en el Departamento de Santander, rinde tributo
punto “lo que propongan los honorables Representantes”, infor- ‘ 4 uito Mestas Mora Acosta. de admiracién a sus habitantes y ordena en su
mando que en Secretaria se encuentran dos proposiciones, que Secretario General, homenaje la construccién de algunas obras... 11
son las siguientes: . Fernel Enrique Diaz Quintero. . oo
Provosicién nimero 022 Ponencia para para primer debate alProyecto de ley
: 'D'p iembre. 14 de 1992 nimero 092 de 1994 de 1a Camara de Represen-
1ciembre. 14 de o ) tantes “por medio de la cual se cambia el nom-
oL Lgs Po“e]“c:esldecloli P“:’yecms de_ltey numero 0(’61/ 9é Cémara bre a la Unidad Universitaria del Sur de Bogot,
ey General de la Cultura”, se permiten proponer a la Comisi6n . . -
dada la importancia del proyecto tanto a nivel nacional como UNISUR, y se dictan otras dlsp051c1qncs. e 11
internacional y teniendo en cuenta los diferentes convenios que Ponencia para para segundo debate al Proyecto de
tiene a nivel de la cultura el pais con otras naciones, autorizar los GACETA No. 49'_ Lunes 10 de abril de 1995 ley ndimero 200 de 1993, Camara; 81 de 1993,
foros Manuel Cepeda que a continuacion nos permitimos propo- . i Senado “por la cual se faculta al Ministro de
ner: . CAMARA DE REPRESENTANTES Obras Publicas y Transporte o Ministro de
Ciudad, Fecha Pag. Transporte paraqueennombre y representacion
Bucaramanga 10 de febrero de 1995 PROYECTOS DE LEY de la Nacién, efectie los traspasos de bienes
Medellin 17 de febrero de 1995 Proyecto de ley nﬁf;lero 196/95 Cémara, por la cual inmuebles de propiedad de la liquidada empre-
Barranquilla 22 de febrero de 1995 se crea una excepciénal articulo 30 del Decreto sa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en
Bogota 15 demarzode 1995 27 del 2 de enero de 1990, aprobatorio del liquidaci6n, que a la fecha figuren a su nombre
Némbrese una Subcomision integrada por los ponentes y Acuerdo niimero 32 de 1989 mediante el cual se 0 del extinto Consejo Administrativo de los
demds personasque quicran asistir a lo;lfor(.’s’ igualmentelaMesa adopta el Estatuto Interno del Servicio Nacional Ferrocarriles Nacionales y los traspasos de bie-
Dictindelcomisindsgod sticloriosquecorsie g, Npveza, SENAYSIprdgiodelanion- 168 Buchls e propied o s Empess
’ Puertos de Colombia, Terminal Maritimo de
prensa de la honorable Camara de Representantes y a los medios lo 15 de 1a Ley .119 de 1.994 por la cual se r o r_, M r}
de comunicacién de todo el pafs. reestructura la misma Entidad y se ordena la Buenaventura en liquidacion. .............c.o...... 12
Presentada a consideraci6n de los honorables Representan- creacién de la Regional Puerto Carrefio, del Ponencia para para segundo debate al Proyecto de
tes, Maria Isabel Mejia Marulada, Emma Pel4ez Fernindez, José mismo Servicio Nacional de Aprendizaje, ley nimero 241 de 1994 Cémara, 107 de 1993
Domingo Dévila, Mauro Antonio Tapias, Julio Mesias Mora, SENA. ....... erere e e e sa e e an s 1 Senado, “ por la cual se regula lo atinente al
Jorge Humberto Mantilla. Proyectode ley nimero197/95 Camara, por lacual ejercicio de las. profesiones agronémicas y
‘ La S.e.cretaria informa a la Presifiencia que hay una pr(?posi-' laNacién se asocia ala celebraciénde los 50 forestales en el pais, se crea el Consejo
cién admva a la 022, en el sentido “de que se autorice la afios de labores del CO]CgiO“IDS[i[UtO Nacional Profesional Nacional de Profesiones. Agron(j-
realizacién de un foro sobre la Ley 066/94 Camara “Ley General Manuel Murillo Toro” de Chaparral, Departa- micas y Forestales, se dictan otras disposicio-
dela Cultura’, en la ciudad de San Agustinen el Departamentodel mento del Tolima. se ordenan n’os AStOS nes” . 12
Huila, Capital Arqueologica de Colombia, ¢l dia sabado 12 de , Se.or unos g 87 e e
abril de 1995 a partir de las once (11:00).de la mafana. para obras de Infraestructura y Dotaci6n y se Pliego de modificaciones 12
Comuniquese esta decision al Gobierno Departamental y dictan otras disposiciones  relacionadas con Texto definitivo al Proyecto deley nimero
Municipal y alos organismosinteresados en el certamen. Firmado ésta efemerides. .ooocveeveernnreneeenieeeeeceeeeeaee 6 241 de 1994 Cémara, 107 de 1993 Senado, .. 13
por 16 honorables Representantes. "PONENCIAS

sién Interparlamentaria de Derechos Humanos 13

ACTAS DE COMISION SEXTA
Comisién Sexta Constitucional Permanente. Acta
resumen ndmero 010, diciembre 14 de 1994.
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